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INTRODUCAO

A realizacdo do Recenseamento Geral da Populacdo e Habitacdo 2000 é uma necessidade para
0 conhecimento actualizado da dindmica demografica, das condi¢Ges de vida da populacéo,
do parque habitacional existente e do mercado nacional, para melhor planeamento do Pais e
para o suporte de decisdo pelos empresarios e outros utilizadores.

Para que estes objectivos sejam alcangados, torna-se necessario que em todas as actividades
preliminares haja uma ampla sensibilizacdo e participacdo da populacédo e organizacdo a todos
os niveis . O Coordenador do Censo 2000 no concelho é a antena do INE, a autoridade técnica
méaxima do Censo a nivel do concelho.

Este manual visa auxiliar-lhe no desempenho das suas fun¢bes de Coordenador. Durante a
formagdo, serd capacitado para o correcto preenchimento dos Boletins. Recebera também do
Gabinete do Censo instrucbes especificas para o desempenho da sua funcdo como
Coordenador.

Leia cuidadosamente 0 Manual. As suas duvidas serdo esclarecidas pelo Gabinete do
Censo 2000



1. TEXTOS LEGISLATIVOS SOBRE A EXECUGAO DO RGPH-2000

A concepcéo, preparacdo e execugdo do Recenseamento Geral da Populacdo e Habitacdo do
ano 2000 (RGPH-2000) é, por ineréncia, da competéncia do INE, 6rgdo central do Sistema
Estatistico Nacional, conforme estipula 0 n°3 do artigo 22° da Lei n° 15/V/96.

As Linhas Gerais de Actividade Estatistica para o periodo 1998-2001, aprovadas pelo
Conselho Nacional de Estatistica (Deliberagdo N° 1/CNEST/98 de 18 de Marcgo) e
publicado no Boletim Oficial N° 20 11° SERIE de 18 de Maio fixam o recenseamento como
a primeira prioridade do Sistema Estatistico Nacional.

Atendendo ao disposto no n° 2 do artigo 16° da Lei N° 15/V/96 e no Regulamento Interno
do Conselho Nacional da Estatistica (CNEST), foi criada no seio desta, a Sec¢do Restrita
Eventual (SRE) para acompanhamento do Recenseamento Agricola de 2001 e do
Recenseamento Geral da Populacdo e Habitagdo do ano 2000 com as seguintes competéncias:

a) Aprovar os objectivos e conteldos das operages estatisticas acima referidas;

b) Discutir e validar as metodologias das operacgdes de recolha, tratamento e analisar;
c) Discutir e validar os planos de tabulacdo, de andlise e de publicacgdes;

d) Discutir e validar os resultados do Recenseamento agricola e do RGPH-2000;

e) Colaborar na sensibilizacdo das autoridades em favor das actividades previstas nos
respectivos projectos estatisticos;

f) Acompanhar e controlar a execucdo dos trabalhos de recolha, tratamento, analise, difusdo
e divulgacdo dos resultados do RGPH-2000 e do Recenseamento Agricola de 2001.

Foram nomeados para integrarem a SRE representantes dos sectores da Agricultura, da
Educacdo, do Emprego, das Infra-estruturas e Habitacdo, bem como da Associacdo Nacional
de Municipios de Cabo Verde, e do sector do Planeamento.

A SRE ¢ coordenada pelo representante do sector da Agricultura e o seu mandato estende-se
pelo periodo 1998-2001.

O governo aprovou a Resolugdo n° 71/99 de 22 de Novembro a qual versa sobre o Censo
2000 nos seguintes termos:

Artigo 1°
(Realizagéo)

1. E fixado para o ano 2000, a realizagdo do 11l Recenseamento Geral da Populacio e
Habitacdo de Cabo Verde, adiante designado abreviadamente por RGPH - 2000.



O periodo de observacdo, com a indicagdo do momento censitario, serd fixado pelo
Presidente do Instituto Nacional de Estatistica e divulgado através dos érgdos de
Comunicacéo Social.

Artigo 2°

(Exclusividade)

De 1 de Abril a 30 de Agosto do ano 2000, ndo podera ocorrer no terreno, nenhuma outra
operacdo estatistica, especialmente dirigida as familias ou as pessoas individuais, para além
do RGPH-2000.

Artigo 3°

(Acompanhamento)

O CNEST enquanto 6rgdo do Estado que superiormente orienta e coordena o Sistema
Estatistico Nacional, acompanhara a realizacdo do RGPH-2000, através da Seccdo Restrita
Permanente, criada pela Deliberacdo n.° 5 CNEST/98.

Artigo 4°
(Colaboracéo)

Os Ministérios da Educacdo Ciéncia Juventude e Desporto, da Salde e da Agricultura
Alimentacdo e Ambiente, através dos respectivos servicos desconcentrados, deverdo
prestar ao INE todo o apoio logistico necessario de que este venha a carecer,
designadamente em meios humanos e de transporte, no quadro da realizacdo do
RGPH-2000.

A colaboracdo a que se refere o nimero anterior, podera ser solicitada directamente
pelo INE , e realizada nos termos dos protocolos de colaboracdo a celebrar entre o
Instituto Nacional de Estatistica e 0s servicos competentes dos Ministérios acima
referidos.

Artigo 5°
(Comissdes)

Em cada concelho funcionard uma Comissdo Regional, integrada pelos servicos
desconcentrados dos Ministérios da Educacéo Ciéncia Juventude e Desporto, da Saude
e da Agricultura Alimentacdo e Ambiente, por quem for designado pelo Governo.

Compete a Comissdo Regional, a coordenacdo das operacdes logisticas e
administrativas dentro dos limites territoriais da sua jurisdicéo.



2. OBJECTIVOS DO RECENSEAMENTO E RESULTADOS ESPERADOS

O RGPH-2000 visa melhorar o conhecimento das caracteristicas da populacéo com vista a
tornar mais eficaz os programas de desenvolvimento. Os dados recolhidos associados a
outras fontes permitem avaliar esses programas.

O RGPH-2000 visa em especifico:

1. Fornecer informacdes sobre o estado, a estrutura e as caracteristicas socio-culturais, e
economicas da populagdo, bem como as caracteristicas da habitacéo;

2.  Estudar a dinamica da populacdo, em compara¢do com 0s recenseamentos anteriores e
outras fontes;

3. Inventariar as infra-estruturas e equipamentos colectivos existentes a nivel de cada
zona nomeadamente os sistemas de abastecimento de agua potavel e os servicos de
educacao e de saude;

4.  Disponibilizar aos utilizadores, dados referentes a educacdo nomeadamente sobre a
populacdo escolarizavel (pré-escolar, ensino béasico integrado, ensino secundario e
ensino superior) bem como sobre o efectivo dos que frequentam durante o ano do
recenseamento e a area de formacao das pessoas;

5. Disponibilizar aos utilizadores, dados sobre a populagdo portadora de deficiéncia, sobre
as mulheres chefes dos agregados e sobre o trabalho de criangas dos 10-15 anos;

6. Constituir uma base de sondagem sobre a populacéo e a sua reparticao espacial;

7. Reforcar a capacidade do INE em matéria de execucdo de recenseamentos demograficos;

Espera-se recensear cerca de 440.000 pessoas residentes, no seio de 80.000 agregados
familiares.

Espera-se, em suma:

1. Dispor de uma cartografia censitaria por subdivisdo administrativa e 0s croquis dos
centros urbanos actualizados;

2. Dispor da cartografia censitéaria para o recenseamento agricola de 2001;

3. Dispor dos dados provisorios sobre a populacdo por sexo, situagdo de residéncia e
concelho de residéncia, no més de Agosto do ano 2000;

4. Dispor de um repertorio nacional de agregados familiares por lugar;

5. Divulgar resultados definitivos por concelho e ilha e a nivel nacional, sejam 10 volumes;

6. Publicar um relatdrio de analise descritiva a nivel nacional,

7. Onze (11) relatorios de analise tematicos.

3. ORGANIZACAO DO RECENSEAMENTO



O governo de Cabo Verde iniciou em 1996, a reforma do Sistema Estatistico Nacional
visando dotar o Pais de um sistema capaz de disponibilizar informacéo estatistica necessaria
aos decisores, - nomeadamente a nivel politico e empresarial, aos investigadores e ao cidadao
em geral, numa economia de mercado de base privada.

O Sistema Estatistico Nacional est4 estruturado em 3 pilares:

O Conselho Nacional de Estatistica (CNEST), que € o 6rgdo do Estado que superiormente
orienta e coordena o Sistema Estatistico Nacional.

O CNEST é um o6rgéo deliberativo, com a competéncia de fixacdo das prioridades nacionais
em matéria de producéo estatistica, de exercicio da coordenacdo geral do sistema, através da
aprovacao das metodologias, conceitos, definicdes e nomenclaturas e da aprovacao dos planos
de trabalhos estatisticos dos 6rgdos produtores.

Presidido por um cidaddo de reconhecida competéncia e idoneidade, o CNEST integra o
Presidente do Instituto Nacional de Estatistica na qualidade de Vice-Presidente, um
representante do sector da educacdo, um representante do sector da sadde, um representante
do sector das infra-estruturas e habitagdo, um representante do sector das pescas, um
representante do sector dos transportes, um representante do sector do planeamento, um
representante do sector da agricultura, um representante do sector da indudstria, um
representante do sector do comércio, um representante do sector do turismo, um representante
do sector do trabalho, um representante do Banco de Cabo Verde, dois representantes dos
sindicatos, dois representantes da Associacdo Nacional de Municipios e dois representantes
do empresariado privado.

O Instituto Nacional de Estatistica que € o 6rgdo central do sistema, a quem cabe a
producdo das estatisticas gerais e a coordenacéo técnica.

Os Orgdos Produtores de Estatisticas Sectoriais que também possuem autoridade
estatistica e tém a competéncia da producdo das estatisticas dos respectivos sectores
designadamente:

e Departamento de Estatistica e Estudos Economicos do Banco de Cabo Verde que
produz as estatisticas monetérias da balanca de pagamentos;

e Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Agricultura, Alimentacdo e
Ambiente, a quem cabe a producdo das estatisticas agricolas;

e Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Saude a quem cabe a producao
das estatisticas da saude;

e Gabinete de Estudos e Desenvolvimento do Sistema Educativo a quem cabe a
producdo das estatisticas da educacéo;

e Gabinete de Estudos, Legislacdo e Documentacdo do Ministério da Justica a quem
cabe a producdo das estatisticas da justica;

e Instituto Nacional de Desenvolvimento das Pescas a quem cabe a produgdo das
estatisticas das pescas;



e Instituto do Emprego e Formacao Profissional a quem cabe a producdo das estatisticas
do emprego e da formacdao profissional.

E neste quadro institucional que é realizado o Recenseamento Geral da Populagio e Habitacéo
do ano 2000.

Assim, a nivel do topo, o Conselho Nacional de Estatistica assegura, - através da Sec¢do
Restrita Eventual para o Recenseamento Geral da Populacdo e Habitacdo do ano 2000 e o
Recenseamento Agricola de 2001, o acompanhamento do Censo e a validacdo dos
instrumentos metodologicos e dos dados.

O INE é o executor do Recenseamento Geral da Popula¢do e Habitacdo do ano 2000, no
ambito das suas competéncias. Nos termos do Art° 16° do Decreto - Lei n°39 foi criado no
seu seio, e por delegagcdo de competéncia do Vice-Primeiro Ministro, o Gabinete do Censo
2000, que é uma equipa de trabalho, com organizacdo prépria conforme descrita pelo
organigrama e esquema funcional, a quem compete assegurar a realizacdo do RGPH-2000.

A nivel de cada concelho do Pais, em observancia do disposto no Art 5° da Resolucéo do
Conselho de Ministros N° 71/99 de 29 de Novembro, sera implementado uma Comisséo
Regional (CR), 6rgdo responsavel pela coordenacdo e organizacdo material do RGPH-2000
nos concelhos. Integra representantes dos Ministérios de Educacdo, da Salde e da Agricultura
e tem a responsabilidade de assegurar a sensibilizacdo das autoridades e as condi¢Ges
logisticas para o Censo.

Cada concelho serd dotado de um coordenador do recenseamento que € o principal
responsavel técnico do Censo a nivel da érea territorial do concelho, prestando todo o apoio
técnico a Comissao Regional
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Organigrama das operacoes de terreno
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4. COORDENACAO E ACOMPANHAMENTO DAS ACTIVIDADES DO CENSO

Para que o Coordenador possa acompanhar e orientar as actividades do RGPH-2000,
assegurar uma eficiente colaboracdo entre as estruturas envolvidas e garantir melhor
aproveitamento das suas actividades para levar a cabo a actividade censitaria , deve:

» Coordenar todas as actividades do RGPH-2000 que decorrem no concelho ou na
ilha;

> Assegurar a ligacdo com os servicos desconcentrados do Estado, sediados no
concelho ou na ilha;

» Fiscalizar o fiel cumprimento das obrigacGes contratualmente estabelecidas, pelos
agentes sob sua dependéncia;

> Assegurar 0s contactos com o0s gestores de polos do EBI e os professores,
inquiridores e controladores do CENSO;
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5. FUNCOES DO COORDENADOR

A — Func0es gerais

> Assegurar a gestdo administrativa do RGPH-2000 no concelho ou na ilha onde for
afecto;

» Apoiar na sensibilizacdo da populagdo para ampla participacdo no CENSO;

» Informar e encaminhar para o Gabinete do Censo todas as questes que necessitam
do seu parecer;

» Informar ao Gabinete do Censo sobre o progresso dos trabalhos;

» Elaborar o apuramento preliminar do concelho ou ilha;

> Elaborar relatorios e demais instrumentos que permitam seguir e avaliar as
actividades desenvolvidas no ambito do RGPH-2000, a atencdo da Coordenadora
Teécnica;

» Observar o principio do segredo estatistico.

B- Func0es especificas

B1. Recrutamento dos agentes recenseadores e controladores (agentes de terreno)

Para a seleccdo dos agentes de terreno deve:

Distribuir em colaboragdo com os Delegados Escolares e Gestores de Polos a FICHA
DE INSCRICAO dos professores em todas as escolas do concelho (ilha) até o dia 8
de Abril do ano 2000;

Seleccionar 0s agentes que preenchem os requisitos constantes no PERFIL DO
AGENTE RECENSEADOR (VER ANEXO) elaborado pelo Gabinete do Censo, em
colaboragéo com os Gestores de Pdlos até o dia 13 de Abril do ano 2000;

O numero total de professores a serem seleccionados deve ser igual ao numero
constante na lista elaborada pelo Gabinete do Censo por zona e freguesia;

Logo apos a seleccdo do pessoal para formacdo devera comunicar ao Gabinete do
Censo, a lista dos seleccionados com indicacdo do nome completo, numero de Bilhete
de Identidade ou Passaporte, data de emissdo, entidade emissora e data de validade.
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B2. Formacdo dos agentes recenseadores e controladores

» Providenciar as condicdes logisticas para a formacéo do pessoal de recolha de
dados no concelho ou ilha no &mbito do RGPH-2000 até o dia 10 de Maio do ano
2000;

» Desempenhar as fungdes de formador dos recenseadores e controladores do
RGPH-2000;

» Prestar apoio técnico aos formadores nas ac¢fes de formacéao a serem realizadas na
ilha ou concelho;

B3. Mobhilizacdo e Informacédo

» Elaborar, em colaboracdo com o responsavel da Comissdo Regional do
Recenseamento o programa de trabalho da Comissao;

» Prestar a Comissdo Regional todo o apoio técnico necessario para 0 cumprimento
das suas atribuicdes;

» Enviar ao Gabinete do Censo copias do programa de trabalho da Comissdo assim
como relatérios das reunides realizadas;

» Realizar, em estreita colaboragdo com o Gabinete do Censo 2000, a campanha de

sensibilizacdo das autoridades e populaces locais para facilitarem a execuc¢édo do
RGPH-2000;

B4. Aprovisionamento e transporte de material

Os Coordenadores serdo responsaveis pela recep¢do, armazenamento, conservacao e
distribuicdo no seu concelho ou ilha de todos os materiais (de sensibilizagéo e de
recolha no terreno) enviados pelo Gabinete do CENSO, dentro dos prazos fixados no
programa de distribuicdo elaborado pelo mesmo. Assim devera:

» Receber, conservar e distribuir os suportes informativos e publicitarios, de acordo
com indicacgdes do Gabinete Censo 2000;

» Zelar pela gestao e conservacao dos equipamentos colocados a sua disposi¢éo;



B5.

Reconhecimento prévio do local

>

B6.

A realizacdo do RGPH-2000 exige um conhecimento prévio, da realidade do
concelho ou ilha. Por isso, o Coordenador deve fazer um reconhecimento prévio de
todos os Distritos de Recenseamentos e Zonas de Controlo pertencentes ao seu
concelho ou ilha antes de iniciar a formacéo e a recolha propriamente dita.

Alguns trabalhos devem ser feitos, tendo em vista a boa obtencdo da informacéo
necessaria a organizacdo do CENSO, nomeadamente o conhecimento das vias de
acesso, facilidades de transporte, grau de dispersdo da populacdo, alojamentos
colectivos existentes e locais onde se encontram 0s sem abrigo;

E recomendavel que se estabeleca contacto antecipado com os responsaveis dos
alojamentos colectivos afim de lhes informar da visita dos controladores durante a
recolha dos dados;

O Coordenador deve, em coordenacdo com a Capitania dos portos do respectivo
concelho, averiguar as embarcacdes que estardo nos portos na noite de 15 para 16
de Junho do ano 2000, para que sejam recenseados 0S seus tripulantes e
passageiros no primeiro dia da recolha de dados no terreno;

O Coordenador deve com adequada antecedéncia, inventariar os DR’s cuja

enumeracao das casas é feita previamente assim como 0s cuja enumeracao é feita
durante a entrevista.

Controlo e supervisdo do RGPH-2000

Desempenhar as fungdes de supervisor no quadro do RGPH-2000:
Velar para que néo falte material ao pessoal de terreno;

Garantir que os trabalhos se executem de acordo com o programa estabelecido
pelo Gabinete do Censo 2000;

Garantir que o recenseamento de casos especiais previstos se realize;

Assegurar o aconselhamento técnico e organizacional das equipas de trabalho.
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B7. Apuramento preliminar da freguesia

» Compete ao Coordenador realizar o apuramento preliminar dos resultados da
populacéo recenseada no concelho ou ilha por freguesia ate ao dia 10 de Julho do
ano 2000;

» O preenchimento da FICHA 5 do apuramento preliminar consiste na transcri¢do
dos totais das FICHAS 4 elaboradas pelos controladores

B8. Envio de todos os documentos ao Gabinete do Censo

» Compete ao Coordenador enviar até o dia 15 de Julho do ano 2000 os dossiers de
todos os Distritos de Recenseamentos pertencentes ao concelho ou ilha, assim
como todos 0s materiais que ndo foram utilizados.

5. METODO DE TRABALHO DO RGPH-2000

Forma de recensear

A recolha de dados no terreno sera realizada pelos recenseadores (professores do ensino
basico ) que serdo recrutados e formados para o efeito.

O RGPH-2000 ira ser realizado “ de casa em casa” sob forma de entrevista directa com o
chefe do agregado familiar

Capacitacdo dos agentes

Para se obter uma boa qualidade de informacdo estabeleceu-se a seguinte estratégia de
formacgéo:

» Acc0es de formacéo realizadas em duas etapas;

» Utilizacdo méaxima das capacidades locais em pessoal com experiéncia de docéncia;

» Envolvimento massivo do pessoal do Gabinete de Censo, dos técnicos do INE e de

outros Servicos.

Assim, a formacdo realizar-se-a em duas etapas e de acordo com o calendario definido no
Programa de Actividades do RGPH-2000.
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ETAPA I

» Formagcéo de 50 formadores e todos os Coordenadores;
» Sera realizada a nivel central;

» No periodo compreendido entre 17 a 29 de Abril do ano 2000.

ETAPAII

» Formacédo de 1500 agentes recenseadores e 300 controladores ;
» Sera realizada a nivel de concelho ou freguesia;

» No periodo compreendido entre 15 de Maio e 9 de Junho do ano 2000.

Distribuicdo dos materiais

Uma componente importante da organizacdo do RGPH-2000 consiste no fornecimento de
materiais de trabalho aaos recenseadores e controladores.

A quantidade dos materiais depende do numero de recenseadores, da populacdo a recensear e
sera calculada pelo Gabinete do Censo.

Todo material enviado serd acompanhado de uma ficha de entrega que discrimina por itens as
quantidades correspondentes, assim como uma lista de distribui¢do por Zonas de Controlo.

6. ACCOES POS-ENUMERACAO

A — Apuramento Preliminar da freguesia

Com vista a obtencéo rapida dos dados, o Coordenador devera fazer o apuramento preliminar
dos dados sobre o numero de agregados familiares, populagdo por sexo e situacdo de
residéncia, segundo a freguesia.

» O apuramento preliminar do DR é feito pelo recenseador diariamente, logo apds a
concluséo de cada entrevista;

» O apuramento preliminar da Zona de Controlo sera feito pelos controladores de
cada Zona no final dos trabalhos de recolha no terreno;
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» O apuramento preliminar da freguesia sera feito pelo Coordenador_no final dos
trabalhos de recolha no terreno, com base no apuramento preliminar das zonas de
Controlo;

» O Coordenador deve zelar para que todos esses passos sejam realizados
obedecendo os prazos pré-definidos pelo Gabinete do Censo

B- Recolha dos materiais

> Todo o material utilizado e ndo utilizado deve ser recolhido dos controladores ;
» Este material deve ser organizado, por DR e freguesia e guardado em lugar seguro
antes de serem enviados ao Gabinete do Censo.

C.- Envio dos materiais ao Gabinete do Censo 2000

» O INE negociara com os TACV e as companhias de transporte maritimos, o
transporte dos materiais do Censo em condi¢des de alta seguranca. Devera
previamente preparar o expediente do envio dos materiais e comunicar ao Gabinete
de Censo, para que 0s mesmos sejam recebidos em primeira mao.

D- Inquérito Pos- Censitario (IPC)
Um més apds a recolha dos dados no terreno sera realizado o Inquérito Pos-Censitario cujos
procedimentos estdo contidos num manual especifico. Porém é importante referir aqui alguns

aspectos de tal inquérito.

» O IPC serd um inquérito por amostragem, ndo abrangendo portanto toda a
populacdo recenseada;

> O objectivo deste inquérito é saber se todas as pessoas foram recenseadas ou nao;
» O pessoal de terreno que serad envolvido no IPC ndo é o mesmo que o pessoal que

realizou o RGPH-2000. Isto visa assegurar uma completa independéncia entre o
IPC e 0 RGPH-2000

16



