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1 - RECOMENDACOES

Tendo presente as competéncias que aLei do SEN Ihe confere no artigo 15° alineaj) «Promover a
revisdo do SEN, sempre que as circunstancias o justifiquem», o Conselho Nacional de Estatistica considera
Ser seu dever apresentar as seguintes Recomendacdes:

1.1- RECOMENDACOES AO GOVERNO

1. Mandate o CNEST para preparar um projecto de revisdo da Legislagéo do SEN, tendo em
conta, em especial, o que ficou relevado nas Conclusdes e, em geral, 0 conteudo do
presente Relatorio.

2. Mande preparar ao INE um projecto de instrumento juridico conducente a contratualizagdo
das relagdes entre o Governo e o INE e 0s OPES.

3. Aprove urgentemente os projectos dos diplomas, ja na sua posse, sobre: Regulamento da
Realizacdo de Inquéritos Estatisticos pelas Entidades Publicas; Regulamento do Processo
da Recolha Directa Coerciva de Dados Estatisticos; e os Formularios Administrativos do
Processo das Contra-Ordenag0es Estatisticas.

4. Reforce, através dos respectivos Ministros de tutela, o0 acompanhamento das actividades
estatisticas oficiais dos OPES, em particular quanto a exigéncia de mais elevados niveis de
desempenho, e do consequente apoio na afectacdo dos recursos.

5. Consagre, em termos praticos, a autonomia administrativa, financeira e patrimonial do INE
prevista nos respectivos Estatutos.

6. Adopte critérios mais exigentes na nomeacdo dos Vogais do CNEST representantes das
entidades do sector publico, cujo nivel hierarquico-funcional e perfil técnico deve ser
elevado, tendo em atenc&o a natureza de Orgéo de Estado que a Lei Ihe atribui, bem como
as importantes competéncias que lhe comete.

7. Providencie no sentido da estrita observancia do art.° 36° da Lei do SEN: A aprovacéo de

projectos de diplomas que criem servicos de estatistica ou contenham quaisquer normas com
incidéncia na estrutura ou funcionamento do SEN deve ser precedida da audi¢do do CNEST.

8. Promova as medidas necessérias visando a centralizacdo e coordenacdo da producéo das
estatisticas das areas da Educacao e da Saude nos respectivos OPES.

9. Se pronuncie com urgéncia sobre a proposta ja apresentada pelo INE relativamente as suas
instalagdes, tendo em conta a necessaria celeridade na resolugéo deste problema.

10. Eliminado




1.2- RECOMENDACOES AO INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA

1. Implemente, com urgéncia, a organizacdo interna do INE e a nomeagdo dos respectivos
titulares de fung@es orgénicas, nos termos previstos nos seus Estatutos.

2. Prepare, urgentemente, com a colaboracdo dos respectivos OPES, os projectos das
Portarias conjuntas de delimitacdo das areas das competéncias estatisticas oficiais do
Banco de Cabo Verde e do GELD do Ministério da Justica e Administracdo Interna.

3. Prepare, conjuntamente com os OPES, um projecto de diploma sobre o Regulamento de
Aplicagio do Principio do Segredo Estatistico no Ambito do SEN, a submeter a parecer
prévio do CNEST e a posterior aprovacao do Governo

4. Prepare e aprove urgentemente os protocolos de cooperagdo com os OPES previstos na Lei
do SEN como instrumentos complementares das respectivas Portarias de delimitacdo das
areas das suas competéncias estatisticas oficiais, que sdo viabilizadores, em termos
praticos, de uma adequada programacdo e acompanhamento das respectivas actividades
estatisticas oficiais.

5. Reforce a intervencdo no acompanhamento das operacdes estatisticas oficiais dos OPES e
no melhor aproveitamento e dinamizacdo das estruturas do CNEST no dominio da
coordenacao técnica e de objectivos dessas operacoes.

6. Elabore conjuntamente com os OPES um plano de difusdo da informacao estatistica oficial
relativo a cada um dos respectivos sub-sistemas de informacao.

7. Inventarie e avalie, conjuntamente com os OPES, o0s actos administrativos existentes na
esfera de influéncia de cada OPES, susceptiveis de aproveitamento estatistico oficial.

8. Realize reunides técnicas periddicas com os OPES, para elaboracdo de pontos de situacdo
das respectivas actividades a submeter ao Conselho Cientifico do INE e, eventualmente, ao
CNEST.

9. Dé continuidade e conclua o Plano de Formagéo dos Recursos Humanos do SEN e integre
pessoal dos OPES em ac¢des de formacdo organizadas pelo INE, bem como em estagios no
Instituto.

10. Publique de forma sistematica as metodologias inerentes a cada operagao estatistica oficial.

11. Desenvolva ac¢des no ambito da qualidade das estatisticas oficiais, designadamente através
do reforgo das acgdes de formagéo e do recurso a auditorias externas.




1.3- RECOMENDAGOES AOS ORGAOS PRODUTORESDE ESTATISTICAS SECTORIAIS

1. Colaborem com o INE no reforgo da intervencéo deste no acompanhamento das operagdes
estatisticas oficiais dos OPES e no melhor aproveitamento e dinamizacéo das estruturas do
CNEST no dominio da coordenacéo técnica e de objectivos dessas operagoes.

2. Reforcem o empenhamento no cumprimento da Lei do SEN, designadamente quanto a
coordenacdo técnica e de objectivos do SEN e a preservacdo do segredo estatistico dos
dados estatisticos individuais.

3. Colaborem com o INE na revisdo das Portarias conjuntas de delimitacdo das areas das suas
competéncias estatisticas oficiais, no sentido de os tornar mais claros e vinculativos,
nomeadamente quanto ao acompanhamento pelo INE das respectivas actividades e aos
calendérios de difuséo da informacao.

4. Elaborem conjuntamente com o INE um plano de difusdo da informacao estatistica oficial
relativo a cada sub-sistema de informacéo da responsabilidade dos OPES.

5. Inventariem e avaliem conjuntamente com o INE os actos administrativos existentes na
esfera de influéncia de cada OPES, susceptiveis de aproveitamento estatistico.

6. Facilitem a integragé@o do seu pessoal em acgdes de formacao organizadas pelo INE, e em
estagios profissionais no Instituto.

7. Publiqguem de forma sistematica as metodologias inerentes a cada uma das suas operacoes
estatisticas oficiais.

8. Desenvolvam acgdes no ambito da qualidade da informacéo estatistica oficial produzida,
designadamente através do reforco das acgdes de formagdo e do recurso a auditorias
externas.

9. Efectivem a centralizagdo e a coordenagdo da actividade estatistica oficial das areas da
Educacéo e da Saude nos respectivos OPES.




2 - NOTA PREVIA

O papel da informacdo estatistica oficial no funcionamento das sociedades democréticas deixou,
ha muito, de serestringir a condicéo de mero instrumento de apoio a formulacéo de politicas econémicas
e socials ou decisoes de gestdo, emergindo como um elemento essencial na avaliagdo, pelos cidadaos,
do desempenho dos Governos aos diferentes nivels.

A relevancia da missdo que, nas sociedades democréticas, cabe as estatisticas oficiais, ndo pode
deixar de determinar uma permanente reflexéo, aargada a diferentes sectores da Sociedade, sobre a
adequagdo dos respectivos Sistemas Estatisticos Nacionais a novas e diferentes solicitagoes.

A Le n.°15/V/96, de 11 de Novembro, com as alteragOesintroduzidas pela L el n.o 93/V/99, de22de
Margo, que aprovou as Bases Gerais do Sstema Estatistico Nacional (SEN) de Cabo Verde, dispde no
ne5do art.c16°que 0 Conselho Nacional de Estatistica (CNEST), no termo de cada mandato, deve el aborar
um Relatorio de Avaliagdo do Estado do SEN, o que constitui um contributo para criar as condi¢fes basicas
para uma sistematica adaptacdo do Sistema a novas condicionantes e desafios.

Assim, o presente Relatério, resultando do cumprimento daguele dispositivo legal, constitui uma
oportunidade para sensibilizar os 6rgaos do poder politico para a situacéo do SEN e para as medidas
gue se tornam imperativas para 0 manter actualizado e eficaz, e para Ihe corrigir as disfungoes.

Em simultaneo, ira permitir que aos varios niveis de intervencdo e decisdo, quer internos quer
externos ao SEN, se possa promover um amplo debate sobre o futuro do Sistema tendo como ponto de
partida a avaliagdo agora efectuada.

O interesse, a relevancia e a oportunidade deste Relatério, em particular quanto as Conclusdes
apresentadas e as Recomendagdes feitas ao Governo, ao Instituto Nacional de Estatistica e aos Orgdos
Produtores de Estatisticas Sectoriais, aconselham que o CNEST decida edit& 1o visando permitir um
conhecimento alargado da reflexdo e avaliagdo feitas sobre 0 Sistema Estatistico Nacional.

3 - METODOLOGIA ADOPTADA PARA A AVALIACAO DO ESTADO DO SEN

A Metodologia adoptada para Avaliar o Estado do Sistema Estatistico Naciona foi a seguinte:

1. Estudo prévio dos seguintes documentos
- Lei das Bases Gerais do Sistema Estatistico Nacional (Lei n.° 15/v/96, de 11/Novembro, com as alteragdes que lhe
foram introduzidas pela Lei n.2 93/v/99, de 22/Mar¢o)
- Projecto do Regulamento da Realizagdo de Inquéritos Estatisticos por Entidades Publicas (aguarda aprovacao)
- Regulamento do Processo das Contra-Ordenacdes Estatisticas (Decreto-Lei n.° 42/99, de 21/Junho)
- Projecto de Formularios Administrativos do Processo das Contra-Ordenagfes Estatisticas (aguarda aprovacéo)
- Projecto do Regulamento do Processo da Recolha Directa Coerciva de Dados Estatisticos (aguarda aprovacao)
- Estatutos do Conselho Nacional de Estatistica (Decreto-Lei n.2 2/00, de 7/Fevereiro)
- Estatutos do Instituto Nacional de Estatistica (Decreto-Regulamentar n.c 9/00, de 4/Setembro)
- Quadro de Pessoal do INE (Despacho do Ministro da Coordenagdo Econdmica de 29/Junho/1998)
- Estatuto de Pessoal do INE (Portaria n.c 41/98, de 10/Agosto)
- Sistema de Remuneragdo do Pessoal do INE (Portaria n.c 42/98, de 10/Agosto)
- Regulamento de Carreiras Profissionais do Pessoal do INE (Portaria n.c 43/98, de 10/Agosto )



- Portarias Conjuntas de Delimitag&o das Areas de Competéncia dos Orgdos Produtores de Estatisticas Sectoriais:
- Instituto Nacional de Desenvolvimento das Pescas (Portaria n.c 58/98, de 19/Outubro)
- Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Agricultura e Pescas (Portaria n.° 8/99, de 15/Mar¢o)

- Gabinete de Estudos e Desenvolvimento do Sistema Educativo do Ministério da Educacéo, Cultura e
Desporto (Portaria n.° 66/99, de 30/Dezembro)

- Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Salde, Emprego e Solidariedade (Portaria n.° 67/99,
de 30/Dezembro)

- Instituto do Emprego e Formacéo Profissional (Portaria n.c 68/99, de 30/Dezembro)

- Linhas Gerais da Actividade Estatistica Nacional e Respectivas Prioridades 1998-2001 (aprovadas pelo CNEST,
Deliberagdo n.° 1/CNEST/98)

- Plano da Actividade Estatistica Nacional de Médio Prazo 1998-2001 (aprovado pelo CNEST, Deliberagéo n.°4/CNEST/98)
- Classificagdo das Actividades Econémicas (CAE-CV) (aprovada pelo CNEST, Deliberacédo n.c 3/CNEST/98)

- Aplicacédo Obrigatoria da CAE-CV na Administragdo Publica (Decreto-Lei n.e 12/99, de 5/Abril)

- As Actas das Reunides do Conselho Nacional de Estatistica (9 reunides ja realizadas, sendo 2 extraordinarias)

- As Deliberagc6es do CNEST (14 ja tomadas)

- As Recomendagdes do CNEST (11 ja formuladas)

- Os Pareceres do CNEST (6 j& emitidos)

- Resultados dos 2 Inquéritos de Avaliacdo das Necessidades de Informacao Estatistica Oficial (realizados pelo INE
em Janeiro/1998 e em Outubro/1999)

. Preparacdo prévia de uma versdo preliminar de estrutura-guido para utilizar na Avaliacéo do
Estado do Sistema Estatistico Nacional.

. Diagnostico do Estado do Sistema Estatistico Nacional efectuado através da auscultacéo de
- Dr. Edgard Pinto, Presidente do Conselho Nacional de Estatistica (CNEST)
- Eng.c Francisco Tavares, Presidente do Instituto Nacional de Estatistica
- Dr. Francisco Rodrigues, Director da Direcgdo de Métodos e Gestdo de Informagéo do INE e Secretario do CNEST
- Dr. José Cabral, Director da Direccdo Administrativa e Financeira do INE
- Dra. Lurdes Lopes, Directora da Direcgéo de Estatisticas Demograficas e Sociais do INE

- Dr. Horacio Fernandes, Técnico Superior de Contas Nacionais do INE

- Os Orgaos Produtores de Estatisticas Sectoriais, a quem foi dirigido um inquérito estatistico:
- Dr. Edério Almada (Membro do Conselho de Gestéo do Instituto Nacional de Desenvolvimento das Pescas)
- Dra. Elisabeth Coutinho, Directora do Gab. de Estudos e Desenvolvimento do Sist. Educativo do Min. da Educag&o, Cult. e Desporto
- Dra. Gisela Almeida, Directora do Gabinete de Estudos, Legislagdo e Documentagéo do Ministério da Justica e Administragdo Interna
- Dr. Péricles Silva, Director do Departamento de Estatisticas e Estudos Econémicos do Banco de Cabo Verde
- Eng.° Inussa Bari, Chefe da Divisdo de Estatisticas Sectoriais do Gabinete de Estudos e Planeamento do Min. da Agricultura e Pescas
- Dr. José Semedo, Técnico Superior do Departamento do Emprego do Instituto do Emprego e Formagao Profissional

- Sra.Ilvone Duarte, Técnica do Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Satide, Emprego e Solidariedade



- Os seguintesMembrosdo Conselho Nacionalde Estatistica, a quem também foi dirigido um inquérito estatistico:
- Dr. Edgard Pinto (Presidente do Conselho Nacional de Estatistica)
- Eng.° Francisco Tavares (Instituto Nacional de Estatistica)
- Dr. Edério Almeida (Instituto Nacional de Desenvolvimento das Pescas)
- Dra. Fatima Dupret (Banco de Cabo Verde)
- Eng.° Inussa Bari (Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Agricultura e Pescas)
- Dr. José Semedo (Instituto do Emprego e Formag&o Profissional)
- Sra. lvone Duarte (Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Satide, Emprego e Solidariedade)
- Dra. Gisela Almeida (Gabinete de Estudos, Legislagdo e Documentag&o do Ministério da Justica e Administracdo Interna)
- Dr. Alcides de Barros (Direcgdo-Geral do Planeamento do Ministério das Finangas e Planeamento)
- Eng.° Abrado Lopes (Direcgdo-Geral do Comércio e Industria do Ministério do Turismo, Indstria e Comércio)
- Dr. José Sanches (Direcgdo-Geral do Comércio e Industria do Ministério do Turismo, IndUstria e Comércio)
- Dra. Edna Sequeira (Ministério das Infraestruturas e Transportes)
- Dr. José Delgado (Camara de Comércio, Inddstria e Servigos do Sotavento)
- Dra. Madalena Neves (Camara de Comércio, IndUstria e Servigos do Sotavento)
- Dr. Jodo Mendes (Uni&o Nacional dos Trabalhadores de Cabo Verde - Central Sindical)

Os seguintes utilizadores de estatisticas oficiais produzidas pelo SEN, considerados dos mais importantes
(que foram entrevistados):

- Dr. Paul de La Porte (Representante-Residente do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento)

- Dra. Gilena Biaye (Administradora de Programas do Fundo das Nagdes Unidas para as Actividades da Populag&o)

- Dra. Ana Morais (Directora do Gabinete de Estudos Sociais do Ministério da Satide, Emprego e Solidariedade)

- Dr. Addo Rocha (Coordenador da Rede Europeia de Seguranca Alimentar para Cabo Verde)

- Dra. Ana Spencer (Directora da Seguranga Alimentar do Ministério da Agricultura e Pescas)

- Dra. Elisa Soares (Coordenadora do Observatério da Pobreza)

- Dr. Claudio Furtado (Professor do Instituto Superior de Educagéo)

De sdlientar que tendo no dia 1 de Fevereiro sido empossado 0 novo Governo resultante das
eleices legidativas de 14 de Janeiro, com consequéncias a nivel da estrutura governativa, utilizam-se
preferencialmente no Relatorio as novas designacdes dos Ministérios e de outras entidades publicas.

4 - INTRODUCAO

A necessidade incontroversa de os paises disporem de Sistemas Estatisticos Nacionais deriva,
nunca sera demais insistir, de hoje, j& em plena sociedade da informacao, ser essencia que disponham,
em tempo oportuno, de informacdes quantitativas convenientemente organizadas para a tomada de
decisdes a todos 0s niveis, processo em que os respectivos I nstitutos Nacionais de Estatistica (INE) sdo
centros fundamentais de racionalidade no processo de desenvolvimento e modernizagao.

De facto, os dirigentes politicos, os administradores publicos e privados, os investigadores e 0s
parceiros sociais, entre outros, ndo poderdo cumprir as suas fungdes e realizar 0s seus objectivos com
eficiéncia e eficacia se ndo dispuserem de estatisticas oficiais adequadas sobre as tendéncias passadas
dos problemas de que se ocupam bem como sobre o0 seu estado actual, em termos que permitam
perspectivar fundamentadamente a evolucdo futura (ver longe).

Como éreconhecido, estacada vez mais longe o tempo emque o Poder se distanciava dasrealidades
econdmicase (sobretudo) das sociais, 0 que, como advento dos Estados de Direito, conduziua umaprética
de responsabilizacdo progressiva dos gover nantes per ante os gover nados, aqual pressupde umaafericéo
permanente das necessidades de intervencao e dos resultados al cangados nas diferentes politicas
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Tanto a consolidagdo destas préticas como 0s respectivos sistemas de organizagdo politica e
econdmica, impdem a existéncia de mecanismos de medicdo estatistica que, como condi¢&o necessaria
a eficacia governativa, permitam conhecer atempadamente a realidade que se governa para que se
possa adequar tanto o discurso como apratica politica, visto que face a complexidade actual do tecido
econdémico e socia dos paises, a pratica de uma gestdo rigorosa em areas de tdo elevada sensibilidade
ndo se pode compadecer com actuagdes intuitivas ou decisdes tomadas sem uma solida base objectiva.

Por outro lado, a informac&o estatistica oficial € também um factor fundamental para a afirmacgéo
da identidade nacional e para a formacéo de uma opinido publica assente em bases objectivas, dando
um contributo decisivo para o reforgo e consolidagdo do processo democréatico.

E cada vez maior o nimero dos que consideram que a decisio politica nos regimes democr &ticos
necessita do apoio de um sistema de informacao integrado por trés elementos basi cos:

- Os Orgdos de Comunicagéo Social: visando assegurar a formag&o de uma opinido publica
aberta a discussdo de ideias e ab mundo, proporcionando uma discussdo publica que
contribui para estabelecer limites ao egoismo individual.

- A Independéncia da Ciéncia: visando assegurar que os cientistas e 0s investigadores tenham
autoridade para desenvolver métodos e linhas de investigacdo livre e para transmitir os
resultados al cangados ao conhecimento e debate publicos.

- O Sistema Estatistico Nacional: que, com regularidade e sistematicidade, produz e divulga
estatisticas oficiais com rigor cientifico, objectividade e imparcialidade as quais, para
além do seu valor informativo intrinseco nos planos econémico, social e demogréfico,
revestem a natureza de uma auténtica informacao civica reforcando a cidadania.

Assim, naturalmente, os Governos que nao disponham de um adequado SEN, ou nele ndo atentem,
ficaréo fortemente enfraquecidos, sendo cada vez mai s facilmente reconhecido que o papel da informagéo
estatistica oficial é fundamental, e tanto mais quanto se quiser: controlar os aspectos quantitativos dos
problemas a resolver; situar os fendmenos mais ou menos isolados na perspectiva desgjada; indicar a
importancia das partes relativamente ao todo; preferir as meras declaragfes de intencéo politica e as
afirmag0es opinativas, um discurso realista porque baseado em dados objectivos.

Asedtatisticas oficiais do, pois, um contributo fundamental paraa formulagéo, acompanhamento
e avaliacdo das diferentes politicas publicas, ajudando ainda as instituicbes de carécter social com
actividade no dominio do bem-estar da populacéo, assim como dao aos parceiros sociais, as empresas,
aos investigadores, aos estudantes e aos cidadaos em geral, uma visdo mais rigorosa do meio econdmico
e socia em que vivem e actuam.

Para desempenharem cabalmente um papel tdo vasto e complexo, as estatisticas oficiais, bem
COMOo 0s organismos que as produzem, devem satisfazer, entre outras, as seguintes condicoes:

- Detendo as estatisticas oficiais um valor instrumental na tomada de decisdes politicas,
empresariais e ra investigacdo, 0s organismos produtores devem estar orientados para
todos os utilizadores, tendo presente que uma mesma informagdo estatistica oficial pode
ser necessaria ou Util a vérios utilizadores, de maneiras e com perspectivas distintas.

- N& sendo, normamente, uma série estatistica utilizada isoladamente mas sm em
combinagdo comoutras, torna-se indispensavel dispor de estatisticas oficiais harmonizadas
no que respeita a conceitos, defini¢des, nomenclaturas e métodos estatisticos.



11

- Revelando melhor as séries cronol dgicas as tendéncias actuais e préximas, 0s organismos
produtores devem assegurar a continuidade cronologica dos dados e arquivalos de
modo sistematico e acessivel enquanto elementos cumulativos de um capital deinformagao.

- Sendo as estatisticas oficiais um produto elaborado a partir de matérias-primas (os dados
estatisticos individuais fornecidos pelas unidades estatisticas inquiridas), € indispensavel, para
se obterem resultados de qualidade, garantir a confidencialidade dos dados estatisticos
individuais recolhidos para a sua producao.

- Néo exigtindo actualmente significativas alteragdes tedrico-conceptuais quer quanto aos
objectivos visados pelas acgdes de controlo da qualidade, quer quanto aos métodos
aplicaveis, € uma evidéncia o acréscimo de exigéncias neste dominio também induzido e
facilitado pelos novos métodos de tratamento automatico da informagéo, o que exige uma
particular atencdo a este tema por parte dos 0rgaos produtores de estatisticas oficiais.

- Sendo necessario rever em permanéncia a adequacdo dos meios e processos de difusdo
utilizados, visando tirar partido das novas tecnologias da informacéo, a funcéo da difusédo
da informacdo estatistica oficial deve ser abordada quanto ao ambito, & forma, ao
horizonte temporal e as condi¢des de acessibilidade as estatisticas produzidas. S6 assim
serd possivel desenhar uma estratégia de desenvolvimento que oriente as decisdes de
gestéo corrente em matéria de difusdo da informacdo estatistica oficia e, bem assim,
optar pelas alternativas que se oferecem no dominio do equipamento de suporte a difusao.

- Sendo a producéo e difusdo de estatisticas oficiais fiaveis e oportunas um processo com
custos elevados, € necessario garantir aos organismos produtores uma continuidade de
funcionamento e gestao, bem como 0s recur sos necessarios.

Neste contexto, considerou-se que o presente Relatorio € a sede apropriada para uma avaliagdo
da propria adequacdo do ordenamento juridico do Sistema Estatistico Nacional a realidade o que,
passados cerca de dnco anos sobre a aprovagao da respectiva Lei de Bases (Le n.c 15/v/96, de 11 de
Novembro, com as alteracfes introduzidas pelaLel n.c 93/v/99, de 22 de Margo), encontra plena justificacéo,
entendendo-se que a Avaliagdo do Estado do SEN deveriaincidir, prioritariamente, sobre:

- A adequacdo da Lei das Bases Gerais do SEN e sua aplicacéo arealidade actual;

- O Conselho Nacional de Estatistica, quanto a composi ¢ao, competénci as e funcionamento;
- A adequacdo dos Estatutos do INE ao cumprimento das suas atribuicoes,

- Os recursos afectos a0 INE e aos Orgaos Produtores de Estatisticas Sectoriais;

- O INE e 0 exercicio das suas atribui ¢cbes e competéncias,

- Os Orgaos Produtores de Estatisticas Sectoriais e 0 exercicio das suas competéncias;

- O graude concretizacao das Linhas Gerais da Actividade Estatistica Nacional 1998-2001
e do consequente Plano da Actividade Estatistica Nacional 1998-2001, instrumentos
aprovados pelo CNEST através das DeliberagBes n.c 1/CNEST/98 e n.c 4/CNEST/98.

Assumindo que faz parte dosobjectivosda Avaliacdo discutir as razfes que justificamaexisténcia
deum SEN de pendor centralizante, salienta-se que 0s paises que mais importa ter como referéncia
adoptaram este modelo organizativo para os SEN, com flexibilizagdo da pratica da descentralizac@o
funcional das competéncias estatisticas oficiais dos INE noutros servicos publicos, e com a existéncia
de um 6rgéo (tipo Conselho Nacional de Estatistica) responsavel pela coordenacéo do Sistema por forma
a garantir a comparabilidade e consegquente integracdo da informacao estatistica oficial produzida.
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5 - ORDENAMENTO JURIDICO DO SISTEMA ESTATISTICO NACIONAL

As transformagdes econdmicas, sociais e politicas iniciadas em Cabo Verde sobretudo na
segunda metade dos anos80, e que culminaramem revisdes constitucionais em 1990 e 1992 acolhendo os
model osde democracia multipartidaria e economia de mercado, (tendo havido outraem 2000) obrigaram
areformado SEN para dar resposta a estes novos model os, profundamente diferentes dos anteriores.

Para tal, foram aprovadas as novas Bases Gerais do SEN através da Lel n.c 15/V/96, de 11 de
Novembro, com as alteraces que lhe foram introduzidas pela L&l n.c 93/V/99, de 22 de Marco.

Nos termos do art.c 3° daguela L ei, sdo 0s seguintes os 6rgéos do SEN:
- Conselho Nacional de Estatistica;
- Instituto Nacional de Estatistica;
- Orgéos Produtores de Estatisticas Sectoriais.

Quanto ao Conselho Nacional de Estatistica (CNEST), as suas natur eza, composi ¢ao, competéncias
e regras de funcionamento, encontram-se definidas nos seguintes artigos:

- Art.° 13° (Natureza do CNEST):
O CNEST € 0 6rgéo do Estado que superiormente orienta e coordena o SEN, e rege-se por estatuto
proprio aprovado pelo Conselho de Ministros sob sua proposta.

- Art.° 14° (Composicdo do CNEST):
1. O CNEST é congtituido por um presidente nomeado pelo Conselho de Ministros, por 3 anos, e pelos

seguintes vogais:
a) Presidente do INE, que exerce fungdes de Vice-Presidente;
b) Umrepresentante do sector da Sadde;
¢) Umrepresentante do sector da Educacéo;
d) Umrepresentante do sector da Justica;
€) Um representante do sector das Pescas,
f) Umrepresentante do sector da Agricultura;
g) Umrepresentante do sector do Trabalho;
h) Um representante do sector do Turismo;
i) Umrepresentante do sector da IndUstria;
1) Umrepresentante do sector do Comércio;
K) Umrepresentante do sector de Infra-estruturas;
[) Umrepresentante do sector dos Transportes,
m) Um representante do sector da Cooperagao Internacional;
n) Umrepresentante do sector do Planeamento;
0) Umrepresentante do sector das Financas Publicas,

p) Umrepresentante do Banco de Cabo Verde;

g) Dois representantes do sector Empresarial Privado;

r) Doais representantes de Associagoes Sndicais;

s) Doisrepresentantes da Associacéo Nacional dos Municipios.

2. Osvogaisa que s referemasalineas b) a r) do n.canterior e 0s respectivos suplentes sio nomeados
por despacho do Primeiro Ministro, sob proposta dos Ministros e das entidades que representam
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3. O mandato dos membros do CNEST é de trés anos, renovavel por iguais periodos
4. Osorganismosinternacionais poderéo estar representados, semdireito a voto, no CNEST.

- Art.° 15° (Competéncia do CNEST):
a) Definir aslinhas gerais da actividade estatistica nacional e estabelecer as respectivas prioridades;

b) Garantir a coordenacéo do SEN, aprovando os conceitos, definicdes, nomenclaturas e outros
instrumentos técnicos de coordenacgéo estatistica;

c) Aprovar os programas de trabalho dos restantes 6rgaos que compreendem o SEN;
d) Apreciar o plano de actividades do INE e o correspondenterelatério final;

€) Pronunciar-se, a pedido do Governo, sobre as normas e principios gerais que devem regular a
producéo de dados estatisticos;

f) Zelar pela observancia do segredo estatistico;

g) Promover a revisio do SEN, sempre que as circunstancias o justifiquen
h) Aprovar o seu regulamento interno;

i) Desempenhar outras funcdes que lhe vierem a ser cometidas por lei.

- Art.% 16° (Regras de Funcionamento do CNEST):
1. O CNEST deverareunir em plenério, duas vezes por ano, por iniciativa do seu Presidente.

2. Podera ainda reunir extraordinariamente, em plenario ou por seccdes restritas, permanentes ou
eventuais, consoante a matéria de que trate, por iniciativa do Presidente ou a requerimento de um
terco dos seus membros

3. Asdeliberagdes do CNEST sdo publicadas no Boletim Oficial.

4. O CNEST pode auscultar a opinido de peritos sobre o0s problemas que considere relevantes para o
desempenho das suas funcfes e pode ser assistido por técnicos de servigos publicos ou de entidades
privadas.

5. No termo de cada mandato, o CNEST deve elaborar umrelatério de avaliacdo do estado do SEN.

O Instituto Nacional de Estatistica aparece tratado nos seguintes Artigos:

- Art.° 19° (Natureza e Finalidade do INE):
O INE goza de personalidade juridica de direito publico e de autonomia administrativa, financeira e
patrimonial etem por finalidade a producéo, a coordenacao e a difusdo de dados estatisticos oficiais.

- Art.° 20° (Tutela do INE):
A tutela sobre o INE € exercida pelo ministro responsavel pela area do Planeamento.

- Art.° 21° (Atribuicdes do INE):
a) A recolha, o tratamento, a andlise, a coordenacéo e a difusdo dos dados estatisticos de que vier a ser
incumbido pelo Governo, nos termos fixados por lel e tendo em conta as linhas gerais (da actividade
estatistica nacional) definidas pelo CNEST;

b) A recolha, o tratamento, a andlise, a coordenacdo e a difusdo dos dados estatisticos que permitam
satisfazer, emtermoseconomicamente viave's, asnecessi dadesdosutilizador es, publicosou privados,
sem prejuizo da prossecucao das atribuicdes referidas na alinea anterior.
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- Art.% 22° (Competéncias do INE):
Para a realizac8o das suas atribuigdes compete especial mente ao INE:

a) Recolher, compilar, analisar, tratar e publicar as informagdes estatisticas sobre o conjunto de
actividades economicas e sociais do Pais;

b) Coordenar os trabalhos estatisticos de todos os organismos produtores, colaborando com esses
ultimos na recolha, compilacéo e publicacéo de informagdes estatisticas, incluindo as que resultam
da sua actividade;

c) Proceder aos diferentesinquéritos e ao recenseamento da populacao e habitagles;

d) Prevenir aduplicacdo narecolha das informacdes pel os organismos publicos;

€) Realizar inquéritos, estudos e outros trabal hos estatisticos que Ihe forem solicitados pelo CNEST;

f) Velar pela seguranca e confidencialidade das informagoes;

g) Promover a formacao estatistica de base para os funcionarios e agentes dos 6rgaos produtores de
estatisticas sectoriais,

h) Prestar assisténcia técnico-estatistica a entidades que dela carecam

i) Desempenhar outras fungdes que lhe vierem a ser cometidas por lei.

- Art.° 23° (Estatutos do INE):
O INE rege-se pel osrespectivos estatutosa aprovar pelo Governo. (Decreto-Regulamentar n. 9/00, de 4/Set.).

Nos termos do art.c 1° dos Estatutos do Instituto Nacional de Estatistica, O INE (...) é um servigo
personalizado do Estado, dotado de personalidade colectiva publica, autonomia administrativa,
financeira e patrimonial e, nos termos do art.c 5° do mesmo diploma, podendo criar delegagoes,
agéncias ou qualquer outra forma de representacdo em territério nacional, mediante autorizagéo do
Ministro que o superintende.

Nostermosdo art.c 7°, n. 1 dos supracitados Estatutos, Para a materializacdo das suas atribuicoes,
compete ao INE, designadamente:

a) Recolher, tratar, analisar e sistematizar os dados estatisti cos respeitantes as actividades econdmicas
e sociais do Pais;

b) Realizar inquéritos, recenseamentos e outras operagdes estatisticas a que por lei esteja obrigado;

c) Realizar inquéritos, recenseamentos e outras operagdes estatisticas que pontualmente lhe forem
solicitados pelo CNEST;

d) Assegurar a confidencialidade dasinformagdesrecol hidasou tratadas no exercicio dassuasfungoes,

€) Autorizar previamente nostermosda lei, a realizagdo de inquéritos ou outras oper acdes estatisticas
para fins oficiais a serem levados a cabo por entidades que ndo integram o SEN e proceder ao
competente registo;

f) Aprovar, do ponto de vista técnico-metodol 6gico os projectos estatisticos dos OPES e proceder ao
competente registo;

g) Validar pela atribuicdo do nimero de catélogo, as publicacdes estatisticas de caracter oficial;

h) Prevenir a duplicacéo na recolha de dados pel os organismos publicos;

i) Publicar osdados estatisticos de reconhecido interesse para os utentes,

j) Criar, gerir ecentralizar osficheirosjulgados necessérios,

k) Aceder, para fins exclusivamente estatisticos, a informacao individualizada relativa as cooperativas,
empresas publicas ou privadas, institui¢des de crédito e outros agentes econdmicos, que ndo sgjam
pessoassingulares, recol hida pel asadministraces, autar quias |ocais ou instituicdesdedireito privado;

[) Difundir os estudos especificos realizados no &mbito das suas competéncias;

m) Editar as publicacdes préprias e formulérios cuja utilizacéo sgja obrigatéria;
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n) Tracar e velar pelo cumprimento das normas tradutoras da politica de comercializacdo dos
produtos estatisticos;

0) Montar circuitos de distribuicédo de produtos estatisticos do INE;
p) Promover aformacéo estatistica de base para os funcionarios e agentes dos OPES,

g) Realizar estudos de edtatistica pura e aplicada, bem como proceder a analises de natureza
econdémico-social, com base nosdados disponiveis,

r) Organizar um sistema préprio de documentacdo, assegurando a gestédo e desenvolvimento de
sistemas informéticos para difusdo de informacédo estatistica,;

s) Cooperar comorganizacles estrangeiras e internacionais, nos termos de protocol os acordados

Nos termos do art.c 8° dos Estatutos do INE, s80 0s seguintes 0s seus Orgaos:

a) O Presidente;

b) O Consdaho de Gestéo;

¢) O Conselho Cientifico.

Nos termos do art.c 21° dos Estatutos do INE, constituem receitas do INE:

a) As dotacles orcamentais atribuidas pelo Estado para fazer face as suas atribui¢des e as do CNEST;
b) Asquantiasou valores cobrados pela prestacéo de servicos a entidades publicas e privadas,
c) Assomas provenientes da venda dos produtos estatisticos;

d) Osrendimentos dos bens e direitos que possuir ou fruir a qualquer titulo;

€) Os quantitativos resultantes dos bens que tenham sido abatidos ao seu patrimonio;

f) Ossaldos verificados de anteriores geréncias;

g) Assubvencbes, legados ou doagdes efectuadas por quaisgquer entidades,

h) Os que Ihe forem atribuidos através de programas de cooperacéo bilateral ou multilateral para o
desenvolvimento;

i) Quaisquer outras rendas que por lei, contrato ou a outro titulo, Ihe sgjam atribuidos

Nos termos do arte 26° n.c 1, dos Estatutos do INE, O pessoal do INE rege-se pelas normas
aplicaveis ao contrato de trabalho.

Nos termos do art.c 36° dos Estatutos do INE, A organica e o funcionamento do INE serdo
desenvolvidos por ordem de servigco do Conselho de Gestéo, ouvido o Conselho Cientifico.

OsOrgaos Produtores de Estatisticas Sectoriais estdo tratadosnosseguintes artigos da L ei do SEN :

- Art.° 24° (Definicao de OPES):
1. Sempre que as circunstancias o justificarem, poderdo ser criados servigos produtores de estatisticas
sectoriais, junto dos departamentos ministeriais ou outros organismos publicos

2. Sem prejuizo do disposto no numero anterior, € desde ja atribuida a qualidade de 6rgaos produtores
de estatisticas sectoriais aos seguintes servigos:
a) Banco de Cabo Verde;
b) Servico central de estudos e planeamento do departamento ministerial da Agricultura;
c) Servico central de estudos e planeamento do departamento ministerial da Educagéo;
d) Servico central de estudos e planeamento do departamento ministerial da Satde;
e) Servico central de estudos e planeamento do depar tamento ministerial da Justica;
f) Servico central de estudos e planeamento do departamento ministerial das Pescas;
g Ingtituto do Emprego e Formacéao Profissional.
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- Art.° 25° (Funcéo dos OPES):
Aos OPESincumbea recolha, o tratamento ea anélise da informacéo estatistica dos respectivos sectores

- Art.° 26° (Competéncia dos OPES):

O ambito das competéncias dos OPES ser & fixado por portaria conjunta do Ministro que exerce a tutela
sobre 0 INE e do Ministro responsavel pelo respectivo sector.

- Art.° 27° (Atribuicdo da Qualidade de OPES):
A atribuicdo da qualidade de OPES, bem como a cessacdo dessa qualidade, serdo feitas por despacho
conjunto do Ministro que tutela o INE e do Ministro do respectivo sector, ouvido 0 CNEST, sob proposta
devidamente fundamentada do Presidente do INE e dos responsavels dos servigos propostos para
atribuicdo ou cessacdo da qualidade de érgao produtor.

Osprincipiosorientadoresdo SEN sdo: Exclusividade, Autonomia Técnica, Autoridade Estatistica,
Segredo Edtatistico, Cooperacdo Estatistica, Coordenacdo de Objectivos, Coordenagdo Técnica,
Publicages, e Responsabilidade, com as seguintes definigoes:

- Art.° 4° (Principio da Exclusividade):
1. O exercicio da coordenacao técnica cabe exclusivamente ao INE.

2. O exercicio das funcBes de recolha, tratamento e difusdo de dados estatisticos oficiais, cabe ao INE
e aos 6rgaos produtores de estatisticas sectoriais.

- Art.° 5° (Principio da Autonomia Técnica):
1. No exercicio da sua actividade, 0 INE goza de autonomia técnica.

2. No exercicio das s1as competéncias estatisticas, os 0rgaos produtores de estatisticas sectoriais
gozam de autonomia técnica.

3. A autonomia técnica consiste no poder conferido ao INE e aos 6rgaos produtores de estatisticas
sectoriais de definir livremente os meios técnicos mais ajustados a prossecucao das suas atribuicdes
no ambito do SEN, agindo em conformidade com a sua competéncia cominteira independéncia.

4. O INE e os 6rgéos produtores de estatisticas sectoriais tém a competéncia para tornar disponivels,
divulgar e difundir os resultados da actividade desenvolvida no quadro das suas atribuigdes, sem
prejuizo do respeito pelasregras do segredo estatistico.

- Art.° 6° (Principio da Autoridade Estatistica):

1. Noexercicio dasuaactividade, 0 INE e 0s 6rgéaos produtores de estatisticas sectoriais podem realizar
inquéritos e efectuar todas as diligéncias necessarias a producdo de dados estatisticos e podem
solicitar informagdesa todososfunciondrios,autoridades, servi¢cosou organismos ea todasas pessoas
singulares ou colectivas que se encontrem emterritério nacional ou nele exercam a sua actividade.

2. Exceptuamse do disposto no nimeroanterior as informagdes relacionadas com convicgdes politicas,
religiosas ou outras de idéntica natureza, bem como as referentes ao sigilo bancério.

- Art.° 7° (Principio do Seqgredo Estatistico):
1. O segredo estatistico visa salvaguardar a privacidade dos cidad&os, preservar a concorréncia entre
0s agentes econdmicos e garantir a confianga dos informadores no sistema estatistico.

2. Todas as informagdes estatisticas de caracter individual colhidas pelos 6rgéos que compreendem o
SEN sdo de natureza confidencial, pelo que:
a) Nao podem ser discriminadamente insertas em quaisquer publicactes ou fornecidas a quai squer
pessoas ou entidades, nem delas pode ser passada certidao;
b) Constituem segredo profissonal para todos os funcionarios e agentes que delas tomem
conhecimento;
d) Nenhumtribunal, servico ou autoridade pode ordenar ou autorizar o seu exame.
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3. Asinformagdes individualizadas sobre pessoas singulares nunca podem ser divulgadas.

4. Salvo disposicdo legal em contrario, as informagdes sobre a Administracdo Publica ndo estéo
abrangidas pel o segredo estatistico.

5. As informacfes sobre cooperativas, empresas publicas e privadas, instituicdes de crédito e outros
agentes econdmicos ndo podem ser divulgadas, salvo autorizagdo escrita dos respectivos
representantes.

- Art.° 8° (Principio da Cooperacéo Estatistica):
Todos 0s servigos que devam ou possam fornecer informagao estatistica, tém o dever de cooperar com
0 INE e 0s 0rgéos produtores de estatisticas sectoriais, com vista ao funcionamento eficiente do SEN ea
observancia dos seus principios orientadores

- Art.° 9° (Principio da Coordenacéo de Objectivos):
1. Os érgéos que compreendem o SEN, elaboram, obrigatoriamente, programas anuais e plurianuais
de producéo a aprovar pelo CNEST.

2. Arealizacdo de quaisquer inquéritos e outras operacles estatisticas por qualquer entidade do sector
publico que ndo as compreendidas no artigo 3° (CNEST, INE e OPES), estdo sujeitos a autorizacdo
préviado INE.

- Art.° 10° (Principio da Coordenacdo Técnica):
1. Qualquer inquérito a nivel nacional realizado pelas autoridades previstas no artigo 3° (CNEST, INE
e OPES) ou por qualguer outro organismo publico ou internacional, devera obrigatoriamente ter um
numero atribuido pelo INE.

2. Sobre a base do seu programa anual de trabalho aprovado pelo CNEST, os 6rgaos produtores de
estatistica sectorial, estabelecer&o protocolos de colaboragdo com o INE, versando a natureza das
informacdes a recolher, os métodos a aplicar, a frequéncia e a data da recol ha.

Supletivamente, o INE coordena o SEN disponibilizando conceitos, definigdes e nomenclaturas
(aprovados pdo CNEST) e ficheiros de unidades estatisticas, sempre que 0S mesmos sejam
aprovados pelo CNEST para utilizagdo obrigatoria por todos os Orgdos Produtores de
Estatisticas Oficiais do SEN e, ainda, pelo acompanhamento da execugdo de todas as operactes
estatisticas oficiais.

A coordenagao surge, pois, como uma funcéo essencial no contexto do SEN de Cabo Verde que
comporta a possibilidade de intervencdo na producdo estatistica de diferentes entidades
publicas (INE e OPES).

- Art.° 11° (Principio das Publicacdes):
Todas as publicagdes sobre estatistica nacional pelas entidades referidas no artigo 3° (CNEST, INE e
OPES) do presente diploma, ou por qualquer outro organismo publico ou internacional, deveréo ter,
obrigatoriamente, um nlmero de catal ogo do INE antes da sua difusdo.

- Art.° 12° (Principio da Responsabilidade):
No exercicio das suas actividades, os 6rgaos do SEN (CNEST, INE e OPES) serdo responsaveis, nos
termosda lel, por quaisquer danos ou prejuizos causados a terceiros.
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6 - RECURSOS DO SISTEMA ESTATISTICO NACIONAL

6.1-SECRETARIADO DO CONSELHO NACIONAL DE ESTATISTICA

O Secretariado do CNEST € constituido pelo Secretério do Conselho, na circunstancia o Director
da Direccdo de M étodos e Gestdo de Informagéo do INE, que dispbe do apoio de 1 Secretéria, sendo de
salientar que, apesar do CNEST ter iniciado a sua actividade em 17 de Margo de 1998, a nomeagdo do seu
Secretario so foi efectuada em 13/Novembro/2000 e comunicada ao Conselho na sua reunido do dia 30
seguinte, o que foi um factor constrangedor do funcionamento pleno do Conselho.

O apoio atoda a estruturado CNEST (Plenério e as 2 Seccles Restritasjacriadas: a Secgdo Permanente
do Planeamento da Actividade Estatistica Nacional, e a Seccdo Eventual para o Acompanhamento do I11°
Recenseamento Geral da Populacdo e Habitacdo 2000 e do Recenseamento Agricola 2001) envolve um
conjunto potencia de cerca de 100 participantes por ano nas diferentes reunides, prevendo-se, por um
lado, que, a curto prazo, se impora o refor¢o do Secretariado, ainda que a tempo parcial, e por outro
lado, a criacéo eventua de outras secgOes restritas.

6.2-INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA

6.2.1-RECURSOS HUMANOS (Quadro 8 em Anexo)

O efectivo de pessoal do INE passou de 36 em 1998, para 49 em 1999 e 55 em 2000, representando
no periodo emapreco um crescimento de 53%, cujaestrutura esta repartida por 49% de técnicos superiores
e 51% de outro pessoa, sendo de salientar que vem aumentando o quadro de técnicos superiores - 15 em
1998 e 27 em 2000 - traduzindo um aumento de 80% que é bastante superior ao crescimento do efectivo
total, como uma aposta necessaria na melhoria da qualificagdo, sendo de salientar ainda que tem uma
populacdo cujaidade média é de cerca de 35 anos.

Relativamente as ac¢des de formacao profissional no periodo, o INE realizouou participouem 26,
representando 477 dias de formagéo, abrangendo 70 formandos, a maior parte das quais foi realizada
no ambito da Estatistica (54%), seguida da Informética (38%). Apesar deste esforgo assinalavel do INE,
considerase necessario continuar o reforco da formacao sobretudo em Estatistica, Informética e Gestéo.

6.2.2-RECURSOS FINANCEIROS (Quadro 10 em Anexo)

Os recursos financeiros postos a disposicao do INE (pregos correntes) foram, em milhares de ECv,
de 98.805, 111.546 e 182.051, em 1998, 1999 e 2000, respectivamente, traduzindo um crescimento
acumulado de 84%, que se explica, fundamentalmente, pelas grandes operacdes estatisticas realizadas:
I° Recenseamento Empresarial, 1° Inquérito Demogr afico e de Salde Reprodutiva e 111° Recenseamento
Geral da Populacgéo e Habitaco.

De sdientar que no periodo em apreco o financiamento daqueles montantes acumulados
assegurado pelo OGE foi de 68% traduzindo um apreciavel esforco do Governo, mesmo assim implicando
um financiamento complementar da Comunidade Internacional de 32%.
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6.2.3- RECURSOS INFORMATICOS(Quadro 9 em Anexo)

No dominio da informatica o INE passou de 30 microcomputadores em 1998 para 45 em 2000
(+50%), 0 que se traduz em, praticamente, 1 microcomputador por funciondrio, factor seguramente
responsavel, em grande parte, pelos ganhos de produtividade alcancados, sendo de assinalar que nas
areas das tecnologias de informacdo houve avancos significativos, com particular realce ao nivel do
suporte infra-estrutural (hardware e comunicagdes).

6.3-ORGAOS PRODUTORES DE ESTATISTICAS SECTORIAIS

6.3.1-RECURSOS HUMANOS (Quadro 8 em Anexo)

Os recursos humanos afectos a actividade estatistica oficial dos OPES correspondiam a 86
funcion&rios em 1998, 88 em 1999 e 86 em 2000, evolucdo que traduz uma completa estagnacao,
representando actualmente 61% do total do SEN, sendo certo que 45 (52%) S0 agentes inquiridores.

No periodo em apreco verifica-se, incompreensivelmente, que a percentagem do pessoal técnico
superior diminuiu, passando de 21% em 1998 para 20% em 2000, evolucéo gque se tem de considerar
claramente como negativa, face as fundadamente previsiveis exigéncias acrescidas que se colocam a
actividade estatistica oficial dos OPES.

Neste contexto, impde-se aos respectivos membros do Governo de tutela, com determinagéo,
inverter gradual e progressivamente esta tendéncia, que explica, de modo decisivo, 0 acentuado défice
de actividade da quase totalidade dos OPES.

6.3.2-RECURSOS FINANCEIROS (Quadro 10 em Anexo)

A disponibilidade de recursos financeiros constitui um sério entrave ao funcionamento normal de
todos os OPES, com excepcdo do BCV.

Os recursos financeiros atribuidos aos OPES nos anos de 1998, 1999 e 2000 foram, em milhares de
ECV a precos correntes, de 36.701, 38.399 (+4,6%) € 42.870 (+11,6%), respectivamente.

Verifica-se que em termos acumulados o financiamento assegurado pelo OGE foi de 62%, inferior
portanto ao correspondente financiamento assegurado ao INE que foi de 68%.

Por outro lado, no periodo em aprego a taxa média de crescimento anual do financiamento do OGE
aos OPES foi negativa ¢4.2%) o que traduz um claro desinvestimento publico e tanto mais quanto
considerarmos que ainflacdo média anual no periodo foi da ordem dos 3,1%.

Se calcularmos esta taxa para o total dos recursos financeiros afectos aos OPES (incluindo o
financiamento complementar da Comunidade Internacional), ela passa para apenas 8,1%, tendo sido no caso
do INE de 36%.

De sdlientar que no periodo em apreco a percentagem dos recursos financeiros atribuidos aos
OPES sobre o total atribuido ao SEN tem vindo a decrescer, 27% em 1998, 26% em 1999 e 19% em 2000.
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6.3.3-RECURSOS INFORMATICOS (Quadro 9 em Anexo)

No dominio da informatica, o total de microcomputadores afectos aos OPES correspondia a 26
em 1998, 26 em 1999, 32 em 2000, e 38 em Janeiro de 2001, o que significa sem divida uma melhoria
notdria em termos globais traduzida no crescimento acumulado de 46%.

Contudo, face ao nivel incipiente da actividade estatistica desenvolvida pela maioria dos OPES,
esta taxa de crescimento significara, em termos préticos, uma subutilizacdo da capacidade instalada,
sem esquecer que alguns OPES estéo claramente numa situacéo relativa completamente desfavorecida,
sendo o0s casos mais notérios 0 GEP/MSES que sb dispde de 1 microcomputador e 0 GELD/MJAI que
ndo dispde de nenhum.

7 - GRAU DE CONCRETIZACAO DOS PRINCIPAIS OBJECTIVOS DO SISTEMA
ESTATISTICO NACIONAL

O Quadro 3 em Anexo evidencia o grau de concretizacdo pelo INE e pelos OPES das Linhas Gerais da
Actividade Edtatistica Nacional e Respectivas Prioridades para 1998-2001 aprovadas pelo CNEST
(Deliberacéo n.» /CNEST/98) €, consegquentemente, do Plano da Actividade Estatistica Nacional de Médio
Prazo para 1998-2001 também aprovado pelo CNEST (Deliberagdo n.c 4/CNEST/98).

7.1-PRINCIPAIS ACCOES CONCRETIZADAS

7.1.1-CONSELHO NACIONAL DE ESTATISTICA - COORDENAGCAO DO SEN

Foram desenvolvidas algumas accdes fundamentais para a coordenagcdo, o planeamento e 0
acompanhamento da actividade estatistica nacional:

- A aprovacao pelo CNEST, sob proposta de projecto do INE, das Linhas Gerais da
Actividade Estatistica Nacional e Respectivas Prioridades para 1998-2001;

- A aprovacdo pelo CNEST, sob proposta de projecto do INE, do Plano da Actividade
Estatistica Nacional de Médio Prazo para 1998-2001;

- A criagdo pelo CNEST das SecgOes Restritas: Eventual para Acompanhamento do 111°
Recenseamento Geral da Populacdo e Habitacdo 2000 e do 11° Recenseamento Agricola
2001, e Permanentepara o Planeamento da Actividade Estatistica Nacional;

- A aprovagao anual pelo CNEST dos Programas de Trabalho do INE e dos OPES.

- A apreciagdo anual pelo CNEST do Plano de Actividades do INE e do correspondente
Relatério Final ;

- A apreciacdo anual pelo CNEST dos Relatériosde Actividades do INE e dos OPES.

N&o obstante, considera-se imperioso que a Seccao Restrita Permanente do CNEST para o
Planeamento da Actividade Estatistica Nacional (criada ja em 1998, mas que s6 teve 3 reunides) assegure
um acompanhamento com periodicidade infra-anual das actividades programadas anuamente, e analise
0s respectivos desvios, por forma a que sga possivel a eventual tomada de medidas preventivas e
correctivas, em tempo oportuno, se necessario revendo o respectivo mandato conferido pelo CNEST.
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Foram aprovadaspelo CNEST, sob proposta do INE, novas homenclaturas estatisticas nacionais.
aClassificagdo das Actividades Econdmicas (CAE-CV), e a Classificacdo Naciona de Bens e Servigos
(CNBS-CV), em articulacdo com as mais actualizadas versdes das nomenclaturas internacionais tendo,
em paralelo, sido criados no INE mecanismos de gestdo dessas nomenclaturas.

Estas nomenclaturas, enquanto instrumento fundamental de coordenac&o técnica, foram aprovadas
pelo CNEST para utilizacdo obrigatéria no ambito do SEN, e por proposta do INE aprovada pelo CNEST,
aCAE-CV foi tornada de utilizac8o obrigatoria em todos os actos envolvendo a Administracéo Publica,
0 que constitui um passo muito importante para potenciar 0 aproveitamento de actos administrativos
para fins estatisticos oficiais, mas 0 mesmo ndo se passou quanto & CNBS-CV, 0 que se impQe corrigir.

Entende-se que um melhor funcionamento do CNEST, que se impde alcancar, esta directamente
relacionado com o reforco: da lideranca do seu Presidente da intervencdo do INE enquanto
principal agente dinamizador da animacéo dos debates; da assiduidade e da preparacdo dos pontos
agendados e da correspondente intervencao dos VVogais das restantes entidades que o compdem; edo
apoio do seu Secretariado.

7.1.2-INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA

No periodo em apreco o INE desenvolveu significativa actividade face as necessidades dos
utilizadores, cuja avaiagdo fez em Janeiro/98 e em Outubro/99, merecendo particular destaque a
realizagcdo do 1° Inquérito Demografico ede Saude Reprodutiva, do 1° Recenseamento Empresarial, do
I11° Recenseamento Geral da Populacdo e da Habitacdo, a preparacdo do Inquérito as Despesas e
Receitas Familiares a realizar em 2001-2002, e 0 comego da recuperacdo da série anua das Contas
Nacionais, com consegquéncias ao nivel de um claro reforco da imagem publica do INE.

Assumem também especial importancia as ac¢des ao nivel da coordenagdo técnica, em particular
a aprovacdo da Classificacdo das Actividades Econdmicas, da Classificacdo Nacional de Bens e
Servigos, e amelhoriado Ficheiro Central de Empresas.

Ao nivel da regionaizacdo da informacdo, atingiramrse alguns resultados, mas que importa
incrementar, quer por via da disponibilizacdo de novos indicadores, quer pela desagregacéo geogréfica
mais fina dos existentes de ambito nacional.

De sdientar também a preocupacdo crescente revelada pelo INE quanto a proteccdo da
confidencialidade dos dados estatisticos individuais no quadro do principio do segredo estatistico.

Na area da formacdo, tanto interna como externa, o INE desenvolveu um esforco ja significativo
visando elevar o0 nivel do saber e saber fazer do seu pessoal, sendo de destacar que as respectivas
acgdes foram abertas & inscricéo do pessoal dos OPES, esforco que se impde prosseguir reforcadamente.

Na érea das infra-estruturas para a producdo e difusdo estatistica foi notéria a modernizacéo das
tecnologias de informac&o ao dispor do INE, pela modernizagdo do parque informético, e pela criacdo
da infraestrutura de comunicacbes de dados, sendo de relevar algumas melhorias significativas,
sobretudo mais recentes, na &rea da difusdo estatistica, para o que muito iré contribuir a INTERNET com
aaberturaem 19 Janeiro de 2001 do website do INE.
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Contudo, muito ha ainda a fazer para encurtar significativamente os prazos de disponibilizacdo
dainformacéo estatistica produzida, aspecto que foi muito enfatizado pelos utilizadores.

Finalmente, uma referéncia a cooperacéo estatistica que se traduziu numa intervengédo activa do
INE junto das principais organizacfes internacionais e na concretizagdo de accdes de cooperacao,
principa mente no quadro da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa.

7.1.3-ORGAOS PRODUTORES DE ESTATISTICAS SECTORIAIS

No periodo em apreco, infelizmente, ndo se pode apurar como positivo o saldo globa da
actividade estatistica oficial desenvolvida pelos OPES, podendo mesmo afirmar-se que, em termos
gerals, seassistiu a um desinvestimento.

De facto, com excepcdo do INDP e do BCV que conseguiram concretizar agum
desenvolvimento, pouco ou nada h& a assinalar de significativo no esforgo de desenvolvimento e
modernizacdo relativamente aos restantes OPES, situacdo que ndo pode deixar de ser enfatizada como
extremamente preocupante, sendo de salientar, por ser por certo o factor explicativo de maior
incidéncia, que ndo houve reforco dos recursos humanos qualificados afectos a maioria dos OPES.

7.2-OBJECTIVOS NAO CONCRETIZADOS

7.2.1-CONSELHO NACIONAL DE ESTATISTICA - COORDENACAO DO SEN

Permitindo, embora, a leitura dos Quadros 5. 6 e 7 em Anexo constatar que, em termos globais, foi
razoavel o grau de implementacdo das DeliberacOes, Recomendactes e Pareceres do CNEST, deve
assinalar-se que no dominio da Coordenacdo do SEN (Metodol égicae de Objectivos) se verificouum défice
de actuagéo do CNEST, que urge inverter intensificando o acompanhamento das actividades estatisticas
oficiais dos OPES e 0 nivel da sua responsabilizacdo no cumprimento das atribui¢des cometidas.

O reconhecimento da importancia para 0 SEN do aproveitamento de actos administrativos para
fins estatisticos oficiais ndo tem sido possivel de ser acompanhado por acgBes concretas que o
viabilizem devido a omissdo da Lei das Bases Gerais do SEN sobre esta questédo. Pela mesma razéo
ndo tem sido possivel a0 CNEST o reforco da sua orientacdo em dominios essenciais ao
desenvolvimento do SEN como o da cooperacao estatistica e do controlo de qualidade.

Na &rea da cooperagdo estatistica ainda ndo foram tomadas quaisguer deliberacdes no ambito do
SEN, n&o tendo sido igualmente analisada a politica global de difusdo no ambito do Sistema.

Deve ainda assindar-se, com extrema preocupacéo, a proliferacdo de diplomas do Governo (que
serd objecto de desenvolvimento mais adiante) criando servicos com fungdes estatisticas, ignorando-se 0
dispositivo legal da Lei das Bases Gerais do SEN consagrando o dever de audicdo prévia do CNEST,
justamente com o0 objectivo de evitar a sobreposicdo de informacéo no dominio das estatisticas oficiais
e de fomentar que os actos administrativos sejam susceptivels de aproveitamento para fins estatisticos.
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7.2.2-INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA

Apesar do nivel de desenvolvimento atingido ndo foi possivel concretizar, ou foram concretizadas
com atraso, varias acgdes previstas nos planos de actividade, merecendo especia referéncia, pela sua
importancia para a restante actividade estatistica, as operacoes estatisticas correntes, cuja dificuldade
maior na sua concretizacdo decorreu da limitacdo dos recursos disponiveis e da consequente opgao
estratégica de afectacdo de recursos as operacoes estatisticas estruturais.

De sdlientar que uma meta fundamental para a coordenacéo do SEN que ficou longe de ser
concretizadapel o INE foi a coordenacéo técnica das relagdes funcionais e operacionais com os OPES.

As estatisticas correntes de base sectoria que suportam a elaboragéo das contas nacionais ndo
tém tido os desenvolvimentos necessérios conducentes a disponibilizacdo atempada e a melhoria da
qualidade da informag&o nas respectivas areas estatisticas.

7.2.3-ORGAOS PRODUTORES DE ESTATISTICAS SECTORIAIS

A leitura do Quadro 3 em Anexo permite concluir que, emtermos gerais, foi muito negativo o grau de
concretizacdo pelos OPES das Linhas Gerais da Actividade Estatistica Nacional para 1998-2001 e do
consequente Plano da Actividade Estatistica Nacional para 0 mesmo periodo.

Nenhuns avancos relevantes foram dados pela generalidade dos OPES quer no nivel da difuséo
da respectiva informagdo estatistica quer no encurtamento dos prazos da sua disponibilizagdo, pelo
gue, como jafoi referido, as novas circunstancias induzidas pela denominada sociedade da informacéo
exigem um significativo esforgo neste plano.

A preocupacdo com a implementacdo de medidas relacionadas com a preservagao da
confidencialidade dos dados estatisticos individuais e com a qualidade da informac&o produzida ndo
mereceu, ainda, por parte da generalidade dos OPES a devida atencéo e, consequentemente, um esforco
de sistematizacso.

8 - CONSTRANGIMENTOS A ACTIVIDADE ESTATISTICA NACIONAL

Identificam-se como principais constrangimentos afectando a consolidagdo e desenvolvimento
da Actividade Estatistica Oficial os seguintes:

8.1-RECURSOS AFECTOS AO SISTEMA ESTATISTICO NACIONAL

8.1.1-RECURSOS HUMANOS

O INE e cada um dos OPES, como facilmente se compreende, sdo realidades muito diferentes no
gue diz respeito aos recursos humanos necessarios e afectos, sendo certo que os segundos, na sua
guase totalidade, se encontram numa situacéo de atencao e tratamento claramente desfavorecida.

Quanto a0 INE a restruturacdo iniciada em 1998 permitiu ja constituir um novo quadro de
pessoal, rejuvenescido e academicamente mais qualificado, restruturacéo que no comego devido a falta
de experiéncia e ao esforco de inser¢do dos novos técnicos superiores dificultaram em certa medida o
desempenho do Instituto, como seria, aiés, de esperar devido ao custo préprio do seu acolhimento e
integracdo, afigurando-se que a situacdo foi ja quase superada.
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Contudo, é necessario reflectir sobre as necessidades de pessoal em efectivos e formagdo, numa
perspectiva de médio prazo, com os consequentes programas de execucao, fundamental mente tendo em
atencdo a situacdo desfavoravel em que se encontra a quase totalidade dos OPES.

8.1.2-RECURSOS FINANCEIROS

O Quadro 10 em Anexo permite concluir que o INE tem vivido com uma alguma escassez de recursos
financeiros publicos, sd colmatada, em parte, pelos fundos provenientes da Comunidade Internacional,
cuja continuidade é, por natureza, instavel, situagdo que é muito mais grave quanto aos OPES. Se é
certo que ndo é facilmente detectavel a influéncia desta escassez de recursos, analisando em termos
meramente quantitativos a producdo estatistica oficial, jA 0 mesmo se ndo podera dizer quanto a
respectiva qualidade nas sua vertentes de fiabilidade e actualidade.

Nos OPES, essa escassez de recursos financeiros limita significativamente a sua politica de
difusdo e, consequentemente, a melhoria de qualidade da informacéo produzida. A producéo estatistica
visando o0 mero consumo interno dos servicos ndo propicia incentivos a melhoria da sua qualidade.

As atribuigdes do INE, enquanto prestador de um servigco publico a Sociedade, reforcam a sua
independéncia por viada exclusdo do Instituto do processo de “negociacdo” das verbas do OGE, na qual,
normalmente, se substitui uma optica de adequacéo dos recursos aos projectos e de avaliagdo da
pertinéncia destes, por outrade comparagao entre 0s recursos afectos num ano e uma taxa de crescimento
ou contraccao fixadade acordo com critérios genéricos ndo compativeiscom as necessidades associadas
aos projectos de consolidacao e desenvolvimento da producgdo estatistica oficial do SEN.

As caracteristicas da generalidade dos projectos estatisticos oficiais, em geral plurianuais, fazem
com que 0 mecanismo até agora adoptado para o financiamento do SEN se adapte ma as suas
necessidades, o que impde a procura de uma solucéo adequada. Trata-se, no fundo, de proceder a
contratualizac8o entre o Governo e o INE e os OPES, da informacéo estatistica oficial a produzir,
enquanto prestacao de servico publico atoda a Sociedade.

A substitui¢éo do mecanismo legal até agora adoptado pela assinaturade um “contrato-programa’
entre 0 Governo e 0 INE e 0s OPES, precedendo parecer do CNEST, parece ser a alternativa adequada,
tanto por reforcar a autonomia técnica destes 6rgaos produtores de estatisticas oficiais, como por se
adequar melhor as normas or¢camentais vigentes na Administragcéo Plblica, como ainda por potenciar
as possibilidades de perspectivacdo plurianua dos diversos projectos estatisticos oficiais.

Para aém do referido, que resume a questdo de fundo relativa aos recursos financeiros e a sua
interaccdo com as questdes da autoromia e independéncia técnicas do INE, importa analisar a situacéo
concreta que tem sido vivida ao longo dos Ultimos anos, dada a sua potencial gravidade.

8.1.3-RECURSOS INFORMATICOS

A leitura do Quadro 9 em Anexo permite concluir que, também neste dominio, ha uma clara situacéo
de tratamento de desfavor relativamente a maioria dos OPES por comparacdo com a Situagéo do INE,
sendo de salientar que engquanto neste existe praticamente 1 microcomputador por funcionério, nos
OPES, mesmo tendo presente o crescimento do respectivo parque da ordem dos 46%, aguele ratio ndo
ultrapassa os 0,4.
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8.2- COORDENAGCAO DO SISTEMA ESTATISTICO NACIONAL

8.2.1-ENQUADRAMENTO

Uma das mais relevantes competéncias do CNEST tem a ver com a coordenagdo do SEN, que se
encontra expressa na alineab) do n.c1 do artigo 15° da Lei do SEN, e subjacente em quase todas as suas
restantes competéncias. Neste dominio, no plano conceptual, podem identificar-se, para facilitar a
andise, trés niveis de coordenacdo estatistica: de objectivos; metodologica; e técnica.

A coordenacdo de objectivos consubstancia-se (essencialmente) na el aboragdo dos planos de
actividades, de médio prazo e anuais, nos quais a avaliagdo prévia das possibilidades do
aproveitamento de actos administrativos para fins estatisticos devera ser uma componente.

A coordenacdo metodoldgica consiste na criacdo, gestédo e disponibilizaco, aos 6rgaos
produtores de estatisticas oficiais, dos denominados instrumentos técnicos de coordenagdo
estatistica: nomenclaturas, conceitos, definicdes, ficheiros de unidades estatisticas para
inquéritos junto das empresas e das familias, aplicacdo de métodos compativeis entre si no
dominio da estatistica matematica, técnicas de desenho dos questionarios estatisticos,
sistemas de informac&o geogréfica de apoio a producéo e difusdo estatisticas, etc.

A coordenacdo técnica, finalmente, engloba os aspectos ligados a aplicacdo concreta dos
métodos especificos de cada operacdo estatistica, a compatibilizagdo dos dados no contexto
de um determinado subsistema de informacdo e, em gera, a0 acompanhamento do
processo de execucdo das operacOes estatisticas.

As competéncias do CNEST incidem essencialmente no plano da coordenacéo de objectivos e da
coordenacdo metodoldgica, sendo a coordenacdo técnica uma resultante do processo de producdo
estatistica incluindo a delegacdo de competéncias do INE nos OPES. N&o obstante alguns aspectos
negativos no plano do exercicio da coordenagdo estatistica considerada como um todo, que sdo
abordados a seguir, podem real ¢car-se positivamente alguns aspectos de progresso, particularmente se
for tida em devida conta a situagdo de partida.

No plano da coordenacéo de objectivos foram aprovados com regularidade, e quase sempre em
tempo, quer o plano de médio prazo, quer os planos anuais de actividades.

Aqueles planos, que no comego incluiam quase exclusivamente os projectos e actividades da
directa responsabilidade do INE, comecaram ja a ser gradual e progressivamente completados com a
inclusdo dos projectos e actividades dos OPES, mas necessitam de ser melhorados quanto ao respectivo
contetido e forma de apresentagéo.

Contudo, considerando que este dominio da coordenacdo estatistica inclui a prévia avaliacdo das
operacOes estatisticas oficiais visando evitar duplicactes na recolha da informagéo de base e avaliar as
possibilidades de aproveitamento de dados administrativos para fins estatisticos oficiais, € ébvio que
estes objectivos ndo foram ainda devidamente acautel ados.

Ascaracteristicasproprias dos instrumentos que suportamacoordenacdo metodol 6gica, tais como
acomplexidade e dimensdo de a guns dos denominados instrumentos técni cos de coordenacdo estatistica,
associados a necessidade de um processo de permanente apreciacdo e aprovacdo pelo CNEST,
conduziram a uma situacdo que se pode considerar ja razoavel mente satisfatéria.
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A evidéncia da utilizagdo, nas operacdes estatisticas oficiais, de novas nomenclaturas de grande
complexidade e dimensdo, de que sdo exemplo suficientementeexpressivo as de actividades econdémicas
ede bens e servicos, aliada a utilizacdo quase generalizada de ficheiros de empresas e estabel ecimentos
tendo-as por base, € suficientemente demonstrativa da apreciacéo feita.

No plano da harmonizagdo de conceitos estatisticos persistem lacunas, ou sgja, a aprovagao, pelo
CNEST, dos conceitos e defini¢bes para a producéo de estatisticas oficiais, prevista na Lei, ndo foi
ainda concretizada, dada a reconhecida dificuldade do INE em preparar 0S necessarios projectos.

Quanto a eliminagéo das eventuais duplicacdes da recolha de informacéo estatistica de base, néo
houve qualquer progresso alcancado. Tal ficard a dever-se, em parte, a grande dificul dade de proceder
a uma andlise integrada de todas as operagdes estatisticas oficiais com uma mesma unidade estatistica
de recolha, quer sggam directamente lancadas pelo INE, quer pelos OPES.

Estas questdes, que terdo de ser resolvidas no futuro, prendem se fundamental e directamente
com o facto de, incompreensivelmente, ndo ter sdo ainda aprovado pelo Governo o projecto de
Regulamento da Realizac&o de Inquéritos Estatisticos por Entidades Publicas (projecto de Decreto-Leija
preparado em Outubrode 1999 e entregue ao Governo). Neste contexto, 0 exercicio dacoordenagao técnica
surge muito dificultado, o que € agravado pela insuficiéncia da capacidade de intervencéo do INE no
controlo de qualidade das operagdes estatisticas oficiais dos OPES, incluindo o acompanhamento do
respectivo processo de execucdo (fundamentalmente a recolha e tratamento da informagao).

A responsabilizacdo também do INE pela qualidade das operacOes estatisticas oficiais dos OPES
ndo tem sido garantida, considerando-se que SO 0 podera vir a ser através do reforco gradual e
progressivo da sua capacidade técnica e operacional, sem o que |he serd impossivel concretizar, com
adequada eficécia, a coordenacao técnica.

8.2.2-ORGAOS PRODUTORES DE ESTATISTICAS SECTORIAIS

Atentas as hormas da Lei do SEN sobre a atribuicéo e a cessacdo da qualidade de OPES, e ainda
gue lhes sdo aplicaveis os principios orientadores do SEN aprovados pela mesma Lei (Exclusividade,
Autonomia Técnica, Autoridade Estatistica, Segredo Estatistico, Cooperacdo Estatistica,
Coordenacdo de Objectivos, Coordenagdo Técnica, Publicaches, e Responsabilidade), parece poder
concluir-se que, no plano formal, a questdo dos OPES se encontra razoavelmente tratada no quadro
lega vigente.

Contudo, tal ndo obsta que se retirem da experiéncia dos Ultimos cinco anos alguns ensinamentos
gue poderdo contribuir para melhorar os instrumentos, legais e administrativos, através dos quais é
formalizado o exercicio das atribuicdes e competéncias dos OPES.

No plano do exercicio concreto das atribuicdes e competéncias estatisticas oficiais dos OPES sao
de destacar os seguintes problemas principas.

- Faltade precisdo | egal quanto a funcéo dadifusdo da informacdo estatisticaoficial pel 0sOPES.
De facto, o art.c 26° da Lei do SEN, sobre as fun¢es dos OPES, ndo a prevé, ao passo que ja
€ prevista no art.c 11°, sobre o principio das publicacfes
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- Insuficiente acompanhamento pelo INE, ou mesmo a sua auséncia, do processo de execucao
das diferentes operacdes estatisticas oficiais conduzidas pelos OPES, designadamente no
tocante a funcdo primordial do controle da qualidade.

- Ausénciade estudos, por cada arealentidade, da interligacdo entre as operagdes (especificamente)
estatisticas e 0s actos administrativos susceptiveis de aproveitamento estatistico, visando néo
limitar o processo da criagdo de OPES a mera passagem de operacfes do INE para outras
entidades publicas, mas, sobretudo, diminuir o nimero de operacdes estatisticas, desde que a
informag&o necessaria possaresultar do aproveitamento de actos administrativos.

Podem ainda suscitar-se algumas questGes quanto ao exercicio das competéncias estatisticas
oficiais pelos OPES e que tem a ver com a forma como sera, por eles, assegurada a autonomia técnica,
ou sgja, como se conciliard o estatuto, que quase todos tém, de organismos simples da Administracéo
Plblica, com o poder que, por via da qualidade de OPES, |hes é conferido pelo art.c 5° daLei do SEN,
ou sgja, no plano pratico, como executardo o poder de autonomiatécnicapara:“...definir livremente os meios
tecnicamente maisajustados a prossecucdo das suasatribui¢éesno ambito do SEN, agindo emconfor midade com
a sua competéncia e com inteira independéncia’, e ainda “...para tornar disponiveis, divulgar e difundir os
resultados da actividade desenvolvida no quadro das suas atribui¢des, sem prejuizo do respeito pelasregras do
segredo ettatistico..” . Esta questdo € ainda mais complexa se tivermos em conta o contexto de limitagéo
de recursos financeiros afectos aos OPES.

Visando reforcar a coordenacéo da actividade estatistica oficial dos OPES, preconiza-se:
- O melhor aproveitamento das potencialidades do CNEST no dominio da coordenacdo do SEN;

- O reforco da intervencdo do INE no acompanhamento das operagOes estatisticas oficiais dos
OPES (que néo abandonadas);

- O empenhamento dos OPES no cumprimento da Lei das Bases Gerais do SEN, seus
Regulamentos e Deliberagdes do CNEST, relativas a coordenagéo do SEN;

- A revisdo das Portarias conjuntas de delimitaco das areas de competéncia dos OPES e dos
respectivos protocolos, no sentido de os tornar mais claros e vinculativos, nomeadamente
quanto a coordenacdo técnica e a calendarios de disponibilizagdo da informagéo;

- A elaboracéo conjunta entre o INE e os OPES de um plano de difusdo da informacéo relativo
a cada sub-sistema de informagéo estatistica oficial;

- A sistematica publicacdo das metodologias inerentes a cada operacéo estatistica oficial.
- A inventariagdo e avaliagdo dos dados administrativos existentes na esfera de influéncia de
cada OPES, susceptivels de aproveitamento estatistico oficial (pelo INE e entidades em causa);

- A obrigatoriedade de realizacdo de reunides técnicas periddicas entre o INE e 0os OPES para
elaboracéo de um ponto de situagéo a submeter eventualmente ao CNEST;

- A integracdo de técnicos dos OPES em accgdes de formacao e estégios organizados pelo INE;

- Efectivacdo gradual do mecanismo previsto nos Estatutos do INE (art.° 29, n.°1), isto &,
afectacdo de pessoa técnico especializado do INE para exercicio de funcbes técnicas nos
OPES, visando, por uma lado, o refor¢o da capacidade técnica destes 6rgaos e, por outro
lado, o reforco a coordenacdo técnica e criacdo de especialidades essenciais ao
desenvolvimento das Contas Nacionais.
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Importa relembrar, visando contribuir para enquadrar este problema no seu exacto contexto, que
as competéncias estatisticas oficiais dos OPES ja criados abrangem as seguintes &reas. Banco Central,
Agricultura, Pescas, Emprego e Formagado Profissional, Educacdo, Salde, e Justica.

A maioria da informagdo de base para obtencdo dos dados edtatisticos oficiais nestas &reas
resulta, em grande medida, do aproveitamento de dados administrativos, devendo ter-se em conta que,
em certos casos, embora os formulérios administrativos visem essencialmente recolher informacéo
estatistica eles configuram o aproveitamento de actos administrativos, ja que continuariam a existir
mesmo que ndo tivessem sido criados os respectivos OPES. Com efeito, a impossibilidade legal de
acesso a dados individuais, nos termos do principio do segredo estatistico, faria com que as entidades
de tutela das &reas em causa ndo prescindissem desta recolha de dados por ébvias necessidades de
gestdo, em que os casos do Banco Central, da Educacdo, da Salde, da Justica e do Emprego e
Formacao Profissiona sdo exemplo paradigmatico.

Quanto ao aproveitamento de dados administrativos para fins estatisticos oficiais, e sem prejuizo
da importancia da intervencdo do INE no controlo da qualidade da informacéo estatistica oficial
produzida, entende-se que a descentralizacdo funcional das actividades do INE (através da criagéo de
OPES) permanece 0 modelo mais adequado ao eficaz funcionamento do SEN.

N&o oferece davidas o interesse para um pais em dispor de um INE forte, autbnomo do ponto de
vista técnico, administrativo e financeiro, e cujo dirigente possua uma competéncia técnica e de gestdo
comprovada. Mas ja ndo é tdo pacifica a gama de actividades que |he devera caber, recolhendo
consenso que os INE devem ter a seu cargo, pelo menos:

- As Contas Nacionais;

- Os inquéritos correntes (anuais e infraranuais) as empresas, em especial 0S necessarios
para o caculo das Contas Nacionais (anuais, trimestrais, regionais, e contas satélites);

- As estatisticas do comércio externo;

- As edtatisticas sobre as condi¢bes de vida das familias, designadamente: receitas e
despesas, precos e salarios, emprego e desemprego, pobreza e exclusdo socid.

- Os (grandes) recenseamentos, designadamente da populacdo e da habitacao;

- As estatisticas demogréficas,

No entanto, 0 consenso n&o € t&o claro no tocante as estatisticas sobre a Agricultura e o Emprego
Estruturado, e ainda menos quanto aos Sectores Sociais (Salde, Educacéo, Cultura, Justica, etc.) cujas
estatisticas podem ser produzidas, na sua quase totalidade, através do aproveitamento de actos
admini strativos da competéncia dos respectivos Ministérios de tutela.

Verificase também ser prética universal caber estatutariamente aos Bancos Centrais a produgdo
das Estatisticas Monetérias Financeiras, Cambiais e da Balanca de Pagamentos, o que fazem em
estreita articulagdo metodologica com os INE visando assegurar a necess&ria integracdo daguelas
edtatisticas no calculo das Contas Nacionais da responsabilidade destes.
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A microinformética, ao potenciar o aproveitamento estatistico dos actos administrativos, impde
gue aos INE sgja conferido o poder de, para além do direito de acesso aos respectivos dados, participar
na concepcao dosformulériosadministrativos de suporte para que as administracdes de tutela utilizem
definigdes, conceitos e nomenclaturas estatisticas que proporcionem a indispensavel harmonizacéo e a
comparabilidade das estatisticas oficiais, diminuindo os custos de producdo, evitando duplicacles e a
inevitavel delapidacdo de recursos, bem como diminuindo a carga estatistica sobre os inquiridos.

Sobre as vantagens e 0s inconvenientes da centralizagdo/descentralizacdo estatistica no plano
funcional, a experiéncia universal mostra que o modelo de pendor centralizante é vantgjoso, mas
admitindo a existéncia de flexibilidade legal para a pratica casuistica da descentralizacéo funcional, o
gue no caso de Cabo Verde é assegurado pela possibilidade da criacdo de OPES.

Numa breve avaliacdo do grau de execucdo das competéncias estatisticas oficiais cometidas
pelas respectivas Portarias conjuntas aos OPES, no respaldo dos resultados do inquérito que lhes foi
dirigido e do dirigido aos membros do CNEST, e das opinides expressas pelos varios utilizadores

entrevistados, pode apurar-se, com elevada probabilidade de verosimilhanga, o seguinte:

OPES AMBITO DE COMPETENCIAS GRAU DE CONCRETIZACAO
BCV | Néo foi ainda publicada a respectiva Portaria. - Situacdo absolutamente inaceitavel.
GEP | Incumbe a recolha, tratamento e andlise da informacdo estatistica do | A actividade estatistica desenvolvida
Do respectivo sector, e designadamente: estdi muito aquém do mandato
MAP a) Recenseamento Agricola; conferido, salientando-se que o nivel
b) Recenseamento Pecuério; qualitativo (fiabilidade e actualidade) da
¢) Inventério florestal; informac&o estatistica oficial produzida é
d) Inquéritos junto das exploragdes agricolas e das pecuarias; insatisfatério.
e) Producéo de estatisticassobre a producao agricola e pecudria;
f) Producdo de estatisticas dos precos de produtos agricolas e pecuaria;
g) Producéo de estatisticas da agro- meteorologia;
h) Producéo de estatisticas florestais;
i) Superintender o sistema de estatisticas do ambiente;
]) Superintender o sistema de estatisticas sobre a situagdo alimentar;
k) Superintender o sistema de estatisticas sobre os recursos hidricos.
GEDSE | Incumbe a recolha, tratamento e analise da informacdo estatistica do | A actividade estatistica desenvolvida
Do respectivo sector, e designadamente: estd muito aquém do mandato
MECD | @ Produgdo de instrumentos e critérios de planeamento sobre o ordenamento | conferido, sendo que o nivel qualitativo
e gestdo da rede escolar; (fiabilidade e actualidade) da informacdo
b) Producdo de estatisticas sobre o efectivo discente e docente; estatistica oficial produzida é ainda
¢) Produgdo de estatisticas do custo e financiamento da educacao; insatisfatério.
d) Produgdo de estatisticas sobre a rede fisica escolar;
e) Producdo de estatisticas sobre a acgao social escolar;
f) Produgdo e divulgacdo de estatisticas sobre a cobertura e o rendimento
escolar;
g) Projeccdo da procura escolar;
h) Projeccéo dos custos da educacao;
i) Divulgacéo de indicadores sobre a cobertura e o rendimento escolar;
j) Producdo de estatisticas da alfabetizag8o e da educacéo de adultos;
k) Producdo de estatisticas do ensino superior.
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respectivo sector, e designadamente:

a) Producdo de estatisticas sobre a situagdo e tendéncias do emprego,
desemprego, migracdes, niveis de qualificacdo da populacdo activa e
inactiva e os demais indicadores do mercado do emprego;

b) Producdo de estatisticas sobre a disponibilidade de méao-de-obra e
mobilidade dos trabalhadores;

c) Producdo de estatisticas do sector
funcionamento e impacto sobre 0 emprego;

d) Produgdo de estatisticas sobre os programas de promog&o de emprego e
de apoio e fomento de micro-empresas;

e) Producéo de estatisticas relativas ao sistema de formag&o profissional;

f) Produgdo de estatisticas sobre os programas e ac¢des de formagdo
oferecidos pelos centros e estabelecimentos de formagéo profissional;

g) Produgdo de estatisticas dos quadros de pessoal, nomeadamente no
tocante a evolu¢do do emprego no sector estruturado, custo de méo-de-
obra e niveis salariais.

informal, incluindo o seu

OPES AMBITO DE COMPETENCIAS GRAU DE CONCRETIZACAO
GEP | Incumbe a recolha, tratamento e andlise da informacdo estatistica do | A actividade estatistica desenvolvida
Do respectivo sector, e designadamente: esti muito aquém do mandato

MSES | @ Producdo de estatisticas de morbilidade; conferido, salientando-se que o nivel

b) Producéo de estatisticas sobre recursos de salde; qualitativo (fiabilidade e actualidade) da
¢) Producdo de estatisticas sobre o estado nutricional; informac&o estatistica produzida é ainda
e) Produc&o de estatisticas sobre a oferta e prestagéo de cuidados de saude; insatisfatdrio.

f) Realizacdo e actualizagdo da carta sanitéria;

g) Projeccdo da procura dos servigos de sadde;

GELD | Ainda néo foi publicada a respectiva Portaria. - Situacdo absolutamente inaceitavel.
do
MJAI
INDP | Incumbe a recolha, tratamento e analise da informacdo estatistica do | A actividade estatistica desenvolvida

respectivo sector, e designadamente: esta j4 préxima do mandato conferido,
a) Cadastro das unidades de pesca artesanal e dos pontos de desembarque; | salientando-se que o nivel qualitativo
b) Produgdo de estatisticas das capturas e do esfor¢o de pesca artesanal e | (fiabilidade e actualidade) da informacéo
industrial; estatistica oficial produzida ¢ j& razoavel.
¢) Producdo de estatisticas sobre as embarcagbes de pesca artesanal e
industrial;
d) Producdo de estatisticas das licencas das pescas;
e) Producdo de estatisticas da biologia dos recursos haliéuticos.
IEFP | Incumbe a recolha, tratamento e analise da informagdo estatistica do [ A actividade estatistica desenvolvida

estd muitissimo aquém do mandato
conferido, salientando-se que o nivel
qualitativo (fiabilidade e actualidade) da
informag&o estatistica oficial produzida é
insatisfatorio.

8.2.3- APROVEITAMENTO DE DADOS ADMINISTRATIVOS PARA FINS ESTATISTICOS OFICIAIS

O facto de continuar a ser dificil aceder as fortes administrativas para a producéo de estatisticas
oficiais constitui um constrangimento a actividade estatistica oficial, com a consequente duplicacéo de
custos a suportar pelo Orgcamento de Estado bem como a sobrecarga de inquiri¢cao sobre os fornecedores
dainformacéo estatistica de base.

Neste dominio aLei do SEN é omissa, ndo atribuindo ao CNEST qualquer competéncia, pelo que
ndo dispde da base legal necesséria para procurar resolver ou influenciar a resolucdo deste problema.
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8.3- DEVER DE AUDICAO DO CNEST NOS PROJECTOS DE DIPLOMA QUE CONTENHAM NORMAS COM
INCIDENCIA NA ESTRUTURA OU NO FUNCIONAMENTO DO SEN

Dispbe 0 arte 36° da Le do SEN que a aprovacgao de projectos de diplomas que criem servicos de
estatistica ou contenham quaisquer normas com incidéncia na estrutura ou funcionamento do SEN deve ser
precedida da audigéo do CNEST, 0 que, no plano dos principios obriga a uma interpretacdo coerente da
Lei do SEN no tocante a0 que deve ser 0 entendimento de estatisticas oficiais.

Comefeito, ao ser atribuidaemexclusivo ao INE e aos OPES acompeténcia paraproduzir edifundir
as estatisticas oficiais e ao ser possivel a criacéo de servicos de estatistica no quadro da Administracéo
Publicafora do SEN, pode concluir-se, numa primeira leitura, que a producéo estatistica destes Ultimos,
revestindo embora a natureza de estatisticas pablicas, no reveste a de estatisticas oficiais.

De facto, prevendo a Lei das Bases Gerais do SEN a possibilidade de ser produzida legislacéo
contendo normas com incidéncia na estrutura ou no funcionamento do SEN, admite que tal possa
ocorrer fora do edificio juridico natural do SEN, constituido pelarespectivalL e de Bases.

Demonstrando a prética que podem existir interpretages divergentes quanto ao conceito de
estatisticas oficiais, parece 6bvio, no contexto de uma desgjavel revisdo da Lel do SEN, ser necessario
proceder a umaclarificacdo deste aspecto no sentido de reforcar o pendor centralizante do Sistema, que
defende a sua coeréncia interna e a sua homogenei dade técnica.

O Quadro 4 em Anexo permite extrapol ar que o dever de audi¢&o do CNEST (previsto no art.236°) temsido
sistematicamente ignorado, com as excepcdes verificadas por iniciativa do INE com a submissdo dos
projectos dos diplomas da sua propriaesfera. Dos 6 diplomas publicados desde a aprovacdo da Lei do
SEN (11/Nov/1996) que foi possivel inventariar, todos contém normas com incidéncia na estrutura ou no
funcionamento do SEN e, 0 que é ainda mais grave, 3 deles envolvem Ministérios que tutelam OPES.

8.4-PRINCIPIO DO SEGREDO ESTATISTICO

8.4.1- ACESSO A DADOS ESTATISTICOS CONFIDENCIAIS PARA INVESTIGAGCAO CIENTIFICA

Os sarvicos produtores de estatisticas oficiais sdo, naturalmente, depositarios de muita informagdo
inexistente em qualquer outra sede, de obtencdo cara e financiada por dinheiros publicos. Os custos
associados a producdo desta informacdo e a sua importancia e utilidade para fins cientificos tornam
dificilmente compreensivel aimpossibilidade de acesso a mesma pelos investigadores. N&o obstante a
importancia de preservar a confidencialidade da informag&o, como instrumento essencial para garantir
a confianca dos prestadores de informacdo no SEN, a andlise da situagéo de outros paises evidencia a
possibilidade de conciliar 0 acesso por parte dos investigadores a informacdo estatistica de caracter
individual, sem que a confianga no SEN segja posta em causa.

Dereferir que na Unido Europeiao Regulamento do Conselho sobre 0 Sistema Estatistico Europeu
(n.» 322/97, de 17 de Fevereiro) enquanto direito supranacional paraos Estados-membros, prevé no art.c17°.

1. O acesso, para fins cientificos, aos dados confidenciais obtidos para a elaboracdo de estatisticas
comunitarias pode ser concedido pela autoridade nacional (INE) responsavel pda sua producao,
se 0 nivel de proteccao vigente no pais de origem e, caso se aplique, no pais de utilizagdo for
garantido em conformidade com as medidas estabelecidas no art.c 18° (medidas regulamentares,
administrativas, técnicas e organizativas para a protecgdo fisica e | dgica dos dados confidenciais).
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2. Aautoridade comunitaria (EUROSTAT) pode conceder 0 acesso, para fins cientificos, aos dados
confidenciais que Ihe tenham sido transmitidos nos termos do art.c 14° (para a produgdo de
estatisticas comunitérias) caso a autoridade nacional (INE) quetiver fornecido os dados solicitados
tiver expressamente autorizado a sua utilizagdo para esse efeito.

Alterar esta situagdo, 0 que sO pode ocorrer por via de um ajustamento na Lei do SEN, € outro
dos aspectos que devera ser considerado.

8.4.2-APLICAGAO DO PRINCIPIO DO SEGREDO ESTATISTICO PELOS ORGAOS PRODUTORES DE
ESTATISTICAS SECTORIAIS

Os OPES, como o INE, estdo vinculadas a Lei do SEN, e como tal, obrigados a cumpri-la, como as
deliberacbes do CNEST, em todos os dominios, designadamente no do segredo estatistico, verificando-se
a existéncia de um défice inaceitavel na aplicacdo rigorosa deste principio fundamental da engenharia
e do funcionamento dos SEN em ambiente de democracia multipartidéaria e de economia de mercado..

8.5-COMPOSICAO DO CONSELHO NACIONAL DE ESTATISTICA

A composicdo do CNEST evidencia um desequilibrio entre as representacfes do sector publico e
do sector privado, o primeiro com 18 representantes (82%) e 0 segundo com apenas 4 (18%). Sendo
indiscutivel que o CNEST deve assumir-se também como um espaco de didlogo entre produtores e
utilizadores das estatisticas oficiais, e sendo embora certo que os principais utilizadores ainda se
situam no ambito da Administracdo Publica (produzindo, em alguns casos, também informagéo estatistica),
a questdo de reforcar 0 peso dos utilizadores do sector privado no CNEST ndo pode deixar de ser
considerada como um objectivo estratégico a prosseguir.

8.6-DESAJUSTAMENTO DA LEGISLACAO DO SEN

Aqui abordar-se-80 os aspectos da legislacdo considerados desajustados ou omissos, bem como 0s
gue, podendo ndo se incluir naguelas situacbes, nunca chegaram a ter qualquer aplicacdo, alguns ja
identificados nos pontos anteriores em que se analisaram situagdes concretas.

A actua Lei das Bases Gerais do SEN esta em vigor ha cerca de 5 anos, reflectindo seguramente
a andlise feita na altura das insuficiéncias e limitagbes quanto ao modelo do SEN existente e ao
respectivo funcionamento, verificando-se que o0 modelo de SEN consagrado na actual Lei € semelhante
aos da generalidade dos paises com regime democrético multipartidério e economia de mercado.

A consagracéo de uma maior autonomia do SEN face ao poder politico foi uma das inovaces,
tendo-se consubstanciado essencialmente na alteracdo do papel do CNEST e do estatuto do INE, com a
passagem de servigco simples da Administracdo Publica Central para Ingtituto com personalidade
juridica de direito publico e autonomia administrativa, financeira e patrimonial, e na auséncia de
intervencéo da tutela em qualquer dominio técnico de actuacdo do INE. Contudo, a existéncia de
algumas impreci sdes e omissdes e apropria evolugao econdmica e socia entretanto ocorrida, originando
um sucessivo acréscimo da procura de estatisticas oficiais e uma significativa alteracdo dos campos da
sua utilizacdo, conduziram a algum desgjustamento da legislacdo em vigor as novas necessidades da
producdo estatistica nacional.
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N&o foi consagrada a obrigatoriedade legal de intervencdo do INE na concepcdo de formulérios
de recolha de informac&o administrativa susceptiveis de aproveitamento estatistico, o que ndo facilita o
posterior aproveitamento dos dados administrativos suportados por esses formulérios para aproducédo
de estatisticas oficiais, nem foi atribuida ao CNEST qualquer competéncia ra matéria para fomentar o
aproveitamento de dados administrativos parafins estatisticos oficiais.

A todas estas imprecisdes e omissoes, acresce a existéncia de comandos legais nunca aplicados,
0 que contribui igualmente para consolidar a constatacéo da necessidade de revisdo dagquela L ei.

8.7-CARACTERISTICAS DOS CONSELHOS NACIONAIS DE ESTATISTICA DE PAISES DA
UNIAO EUROPEIA

Da andlise do Quadro apresentado a seguir constata-se que na maioria dos paises da Unido
Europeia existe um 6rgéo do tipo do CNEST.

Do ponto de vista da respectiva esfera de accdo pode considerar-se existir como comum a
intervencdo, com carécter consultivo ou excepcionalmente deliberativo, na definicdo dos planos de
actividades da producéo estatistica nacional.

Do ponto de vista da composi¢do, incluindo o nimero de membros, existe um leque alargado de
opcdes sobre as quais, pela sua estreita ligacdo ao processo de evolucdo histérica dos sistemas
estatisticos nacionais, ndo faz sentido proceder a uma andlise comparada.
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CARACTERISTICAS DOS CONSELHOS NACIONAIS DE ESTATISTICA DE PAISES DA UNIAO EUROPEIA

Presidente do INE.

- Composicdo: Representantes das organizagdes sindicais, patronais,

instituicdes sociais, econémicas e universitarias e de cada um dos
departamentos ministeriais.

PAIS COMPOSICAO COMPETENCIAS
ALEMANHA - Presidido pelo Director do INE. - Orgéo consultivo.
- Composi¢éo: mais de 60 membros, dos quais:
- 8 representantes de actividades econdémicas,
- 2 da agricultura,
- 16 dos servicos estatisticos dos L&nder,
- 3 dos sindicatos,
- 2 das universidades,
- 2 dos institutos de investigacao,
- 27 de ministériose administra¢Bes federais.
BELGICA - Presidido por um professor universitério. - Org&o consultivo.
- Composto por representantes das principais administragdes, parceiros | - Missdo:
sociais e peritos em matéria econdmica e estatistica. - Anélise das situagdes, caso a caso, colocadas pelo INE.
- Parecer obrigat6rio aos novos projectos estatisticos ou a reformulagdo dos exisentes.
DINAMARCA | - Presidido pelo Director do INE. - Org&o consultivo.
- Composicdo reduzida a 7 membros, nomeados por 4 anos, | - Missdo:
representativos dos interesses econémicos e sociais. - Anélise do programa de trabalho.
- Coordenacdo das estatisticas oficiais
- Criag8o comités consultivos especializados.
- Aprovacdo do orgamento a submeter ao Ministro de tutela.
- Outros assuntos, p. ex.: linhas gerais para a fixa¢do do tarifario.
ESPANHA - Presidido pelo Ministro da Economia e Finangas, que delega no | - Orgéo consultivo.

- Missao:

- Indicacdo de novas necessidades Estatisticas.
- Recomendagdes sobre 0s novos projectos estatisticos.
- Recomendacdes respeitantes a aplicagdo do segredo estatistico.
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Composicdo: 8 representantes dos interesses da agricultura,
indUstria, servigcos, universidade, investigacdo, Governo e o
Director do INE.

PAIS COMPOSICAO COMPETENCIAS
FRANCA - Presidido pelo Ministro da Economia, sendo substituido pelo | - Orgéo consultivo.
Director-Geral do INSEE. - Missdo:
- Composigdo:- 170 membros (25% das administragbes, 50% de - Concertagdo do conjunto do SEN.
sindicatos e associagdes empresariais, e 25% de diversas instituicoes: - Planificagdo anual.
universidades, colectividades territoriais, movimentos associativos). - Concertagao com o sector privado.
- Comité de contencioso de inquéritos estatisticos.
- Comité do Segredo Estatistico
- Aprovacdo dos inquéritos obrigatorios
GRECIA - Presidido pelo Secretério-Geral do INE - Misséo:
- Composicéo: 20 membros: - Defini¢&o dos principios fundamentais da politica estatistica.
- 3 professores universitarios, sendo 2 de estatistica ou economia, - Determinacdo das prioridades.
- 5 directores do INE, - Cooperagdo com a sociedade civil.
- ODirector do Centro de Investigagéo e Programac&o Econémica, - Parecer sobre a realizagdo de inquéritos para terceiros pelo INE.
- O Chefe de Estudos do Banco Nacional da Grécia, - Propostas sobre a producéo e difusdo de dados.
- 1 representante de: Confederagdes Patronais, Sindicais, Centro
de Investigacdo Social, Autoridades Locais.
HOLANDA . A Comissdo Central de Estatistica é presidida por uma | - Orgéo consultivo e de tutela do INE.
personalidade independente. - Misséo:
- Composicao, 40 membros: - Aprovar: o plano estatistico, realizacdo de novos inquéritose reformulacéo dos existentes.
- 13 representantesde departamentos Governamentais, - Aprovar o orcamento e relatérios de gest&o.
- 8 de organizagBes patronais e sindicais, - Emitir recomendages sobre a precisdo e exaustividade dos dados.
- 3 da administracdo local,
- 7 peritos,
- 9 Representantes de outros sectores.
IRLANDA Presidido por um professor universitério. Missao:

- Definicao da estratégia.
- Acompanhamento anual.
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PAIS

COMPOSICAO

COMPETENCIAS

LUXEMBURGO

- Presidido pelo Ministro da Economia, sendo substituido pelo

Director do INE.

- Composicao, representantes de:

- 9de fornecedores de dadosdo sector privado,
- De fornecedores de dados do secbor publico,
- 3 membros de entidades sindicais,
- 4 peritos nos dominiosecondmico-social e estatistica.

- Missdo:

- Dar parecer sobre o plano anual de trabalhos do INE.

PORTUGAL

- Conselho Superior de Estatistica, presidido pelo Ministro de tutela

do INE (Ministo do Planeamento) sendo Vice-Presidente por
ineréncia o Presidente do INE.

- Composicao, 28 membros:

- 2do INE,

- 13 de Ministérios,

- 2 das Regides Auténomas (Agores e Madeira),

- 1 da Associacao Nacional dos Municipios Portugueses,
- 1 do Banco de Portugal,

- 4 das confederagOes patronais,

- 2 das confederag0es sindicais,

- 3da Universidade.

- Misséo:

- Definir as linhas gerais da actividade estatistica nacionale respectivas prioridades,
- Aprovar instrumentos técnicos de coordenagao estatistica,
- Apreciar o plano de actividades do INE e o correspondente relatdrio final,

- Fomentar o0 aproveitamento dos actos administrativos para fins estatisticos,

formulando

recomendacges com vista, designadamente a utilizagdo nos documentos administrativos das
defini¢des, conceitos e nomenclaturas estatisticas,

- Pronunciar-se sobre normas e principios que devem regular a producéo de estatisticas oficiais,

- Zelar pela observancia do segredo estatistico, e decidir sobre as propostas de dispensa do segredo

nos termos da lei,

- Aprovar o seu regulamento interno.
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9 - CONCLUSOES

Como referido, o presente Relatério da cumprimento ao n.> 5 do artigo 16° da L&l n.c 15/V/96, de
11 de Novembro, com as ateracdes introduzidas pela Lei n.c 93/V/99, de 22 de Marco, que aprovou as
Bases Gerais do SEN, constituindo uma oportunidade para sensibilizar os 6rgaos do poder politico
sobre a situacdo actual do Sistema e as medidas que se tornaram imperativas para 0 manter actualizado
e eficaz, e paralhe corrigir algumas disfungdes verificadas.

Foi possivel fazer a avaliacdo do grau de concretizagdo das Linhas Gerais da Actividade
Estatistica Nacional e Respectivas Prioridades para 1998-2001 aprovadas pelo CNEST (Quadro 2 em Anexo).
Estas Linhas Gerais, e a forma progressvamente alargada e aperfeicoada por que vém sendo
anua mente traduzidas em planos de actividade e correspondentes rel atorios de execucdo confirmaram:
se como um dos aspectos positivos do funcionamento do SEN. O balanco entre as principais acgoes e
objectivos concretizados e ndo concretizados foi feito, assim, sobre uma base objectiva de referéncia.

Desse balanco, e do que consta no Relatdrio no seu conjunto, entendeuse Util relevar neste
resumo de Conclusdes os aspectos carecendo de intervengdo mais urgente, apontando os principais
constrangimentos que os determinaram. A leitura completa do Relatério pora estas Conclusdes (e as
Recomendacdes que se seguem) em perspectiva, ao passar também em revista os aspectos em que 0 SEN
e aproducdo estatistica do INE, registaram encorajador es progressos.

Assinde-se, desde ja, que o Reatdrio ndo pbde em causa o modelo que enforma actuamente o
SEN que é tendencialmente centralizador, mas que contém, no seu enquadramento legislativo,
mecanismos ja experimentados que o tornam descentralizavel funcionalmente, com base numa forte
capacidade de coordenacéo central, sendo esta capacidade de coordenacéo central e as formas do seu
exercicio que importareforcar e aperfeicoar.

O Estado do SEN é, assim, resumidamente, 0 seguinte: mais visibilidade, com visdo de futuro,
COm poucos recursos e desenvolvimento a ritmo variavel. Subjacente a este estado concorrem dois
factores essenciais: alimitagéo dos recursos financeiros e a escassez de pessoal qualificado; em termos
de afectacdo de recursos, 0 SEN consome 0.9% do Orcamento Geral do Estado e representa 0.3% do
PIB e 1% do pessoa da administracéo publica.

9.1-LEGISLACAO DO SISTEMA ESTATISTICO NACIONAL

Como ja referido, as transformagBes econdmicas, sociais e politicas iniciadas em Cabo Verde na
segunda metade da década de 80, e que culminaram em revisdes constitucionais em 1990 e 1992
acolhendo os modelos de democracia multipartidaria e economia de mercado (e outra em 2000),
obrigaram areformado SEN para dar resposta aos model os de organizagéo politica e econdmica entéo
adoptados.

Tendo presente que um dos elementos de referéncia conceptual que devem nortear a arquitectura
e o funcionamento dos SEN sd0 os Principios Fundamentais das Estatisticas Oficiais aprovados pela
Comissdo de Estatistica das Nagfes Unidas em 14 de Abril de 1994, considera-se pertinente analisar o
actua SEN de Cabo Verde relativamente ao grau de acolhimento que deu a esses Principios, andlise
gue serd desagregada pelos respectivos elementos estruturais e estruturantes, tomando como
convencao, 0 que como definicdo seria muito pobre, que 0s elementos estruturais S80 0S 6rgdos que O
integram enquanto gque os elementos estruturantes S&0 0S principios que 0 norteiam.



54

Desde logo, importa salientar que a Lel das Bases Gerais do SEN acolhe, na generalidade,
explicita ou implicitamente, os Principios Fundamentais das Estatisticas Oficiais, demonstrando
também um conhecimento, ja muito razoavel, das tendéncias modernas da engenharia dos SEN em
ambiente de democracia (multipartidaria) e de economia de mercado (aberto).

Sobre o0 grau de acolhimento que a Lel das Bases Gerais do SEN de Cabo Verde deu agueles
Principios Fundamentais das Estatisticas Oficiais, proceder-se-a a a respectiva andlise pela ordem em
que foram formulados pela Comissdo de Estatistica das Nages Unidas, e que se passam a transcrever.

-1° PRINCIPIO
A Esatistica Oficial constitui um elemento indispensavel do sissema de informacéo de uma
sociedade democr atica, que propor ciona as instituigdes oficiais da nagéo, ao sector econdmico
e a0 publico dados acer ca da situacdo econdémica, demogr éfica, social e ambiental. Com este
fim, os organismos responsaveis pela Edtatistica Oficial devem elaborar estatisticas oficiais
com critérios de utilidade e interesse publicos e disponibiliza-las com impar cialidade para
que os cidad&os possam exer cer 0 seu direito de acesso a informacao publica.

Este principio refere-se aos objectivos que devem ser fixados para os SEN, bem como as
condigdes do seu funcionamento nos planos técnico-cientifico e ético-profissional, verificando-se que,
de uma maneira genericamente implicita, estéa acolhido na Lei do SEN.

-2° PRINCIPIO
Para manter a confianca na informacao Estatistica Oficial, 0s organismos responsaveis pela
estatistica devem decidir, de acordo com consider agdes estritamente profissionais, principios
cientificos e ética profissional, os métodos de recolha e os procedimentos para o tratamento,
conservacao e apresentacdo dos dados estatisticos.
Este principio respeita a autonomia técnica (independéncia) dos 6rgdos produtores de estatisticas
oficiais, no seu conceito mais lato, verificando-se que esté acolhido expressamente naLel do SEN.

-3° PRINCIPIO

Para facilitar uma interpretacdo correcta dos dados, 0s organismos responsaveis pela
Estatistica Oficial devem apresentar a informagdo de acordo com a metodologia cientifica
sobr e fontes, métodos e procedimentos da estatistica.

A Lei do SEN néo acolhe expressamente este principio, podendo, contudo, considerar-se que esta
genericamente implicito.

-4° PRINCIPIO
Os organismos responsaveis pela Estatistica Oficial tém o direito de formular observagdes
sobreasinterpretaces erréneas e a utilizacdo indevida das estatisticas.
Este principio ndo é acolhido expressamente pela Lei do SEN, o0 que, contudo, por interpretacdo
extensiva (principio da autonomia técnica) permite o entendimento de que esta implicitamente acolhido.
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-5° PRINCIPIO
Os dados utilizados para fins estatisticos podem obter-se recorrendo a toda a espécie de
fontes, sgjam inquéritos estatisticos ou registos administrativos. Os or ganismos r esponsaveis
pela Estatistica Oficial devem eleger a fonte tendo em conta a qualidade, a oportunidade, o
custo e a carga que implique para as unidades informador as.

Embora se possa concluir que este principio estd implicitamente acolhido pela Lei do SEN nos
principios da autonomia técnica e da autoridade estatistica, verifica-se, contudo, a falta de um reforgo
explicito do seu acolhimento através da atribuicdo de uma competéncia ao CNEST para fomentar o
aproveitamento de dados administrativos para fins estatisticos oficiais.

-6° PRINCIPIO
Os dados individuais recolhidos pelos organismos estatisticos para a elaboracdo estatistica
oficial, tanto provenientes de pessoas fisicas como de pessoas juridicas, devem ser
estritamente confidenciais e utilizar emse exclusivamente com fins estatisticos.

Este principio, do segredo estatistico, esta expressamente acolhido pela Lei do SEN, com o
entendimento da necessidade de rigidez na formulagdo e aplicacdo deste principio crucial dos SEN nas
sociedades modernas.

-7° PRINCIPIO

As leis, regulamentos e disposices que regulam o funcionamento dos sistemas estatisticos
devem dar-se a conhecer ao publico.

O facto da legislac@o dos paises ser publicada nos respectivos Boletins Oficiais, assegura, por s
S0, o0 acolhimento deste principio, a que acresce as accdes de informacdo desenvolvidas pelos INE
visando alargar o seu conhecimento publico, designadamente através de Seminarios sobre a
caracterizacdo e o funcionamento dos respectivos SEN.

-8° PRINCIPIO

A coordenacdo entre os diferentes organismos estatisticos de cada pais é essencial para
assegurar a coeréncia e a eficiéncia do sistema estatistico.

Este principio € globalmente acolhido pela Lei do SEN através da formulacéo do principio da
coordenacdo estatistica, aparecendo reforcado com as competéncias de orientacdo e coordenacéo
superior dos Sistemas Estatisticos Nacionais atribuidas ao Conselho Nacional de Estatistica.

-9° PRINCIPIO

A utilizagdo pelos or ganismos estatisticos de cada pais, de cornceitos, classificaces e méodos

internacionais, fomenta a coeréncia e a eficiéncia do sistema estatistico em todos os nivels

oficiais.

Pode considerar-se que este principio (que também se refere a coordenacéo estatistica na sua vertente
de coordenacdo técnica) estd, de algum modo, explicitamente acolhido naLel do SEN ao prever (art.c 14°,
n.o 4) a possibilidade de organismos internacionais participarem no Conselho Nacional de Estatistica,
sem direito a voto.

-10° PRINCIPIO

A cooperacdo bilateral e multilateral no ambito da estatistica contribui para melhorar os
sistemas de elabor acdo de Estatisticas Oficiais em todos os paises.
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Embora também se possa considerar que este principio estd implicitamente acolhido na
generalidade pela Lel do SEN, verificase afata de um reforco expresso através da atribuicdo ao
CNEST da competéncia para emitir parecer sobre os projectos de cooperacao bilateral e multilateral no
dominio da Estatistica desenvolvidos pelos 6rgéos produtores de estatisticas oficiais, com o objectivo
de assegurar a sua indispensavel coordenacéo no ambito do SEN.

Face a tudo o que precede, considera-se que a legislagdo do SEN merece ser objecto de revisdo,
designadamente quanto a Lei das Bases Gerais do SEN e aos Estatutos do INE, principalmente nos
aspectos que a seguir se evidenciam.

9.1.1-LEI DAS BASES GERAIS DO SISTEMA ESTATISTICO NACIONAL

- Composi¢do do CNEST, assegurando melhor equilibrio entre as representacdesda Administracéo
Publica e as do sector privado;

- Aprofundamento e clarificaco do normativo sobre a criagcdo de OPES no sentido daL ei formular
melhor os preceitos fundamentai s que os vinculamao SEN, e portanto responsabilizam;

- Reconsideracéo do posicionamento da tutela sobre 0 SEN (e, portanto, sobre o INE) atendendo a
natureza transversal das suas fungdes e competéncias, tendo presente que ha vantagens em que
0s INE dependam do Primeiro-Ministro, o que € légico considerando que tém como objectivo
responder as necessidades estatisticas de todas as administracfes publicas e, de facto, de todos
0s restantes utilizadores, embora a experiéncia mostre que, sendo dificil aum Primeiro-Ministro
dedicar a fungdo estatistica a mesma atencdo que dedica aos outros grandes problemas de
importancia capital para o pais, entre os quais tem de repartir o seu tempo, € mais usua que,
tendo a tutela nata, a venha a delegar noutro membro do Governo, de preferéncia no que tiver a
seu cargo a responsabilidade pela &rea do Planeamento, que assim actua com poder robustecido.

- Flexibilizac8o da aplicagdo do principio do segredo estatistico, quando se trate do acesso a
dados individuais anonimizados para fins de investigag@o cientifica;

- Reforgo categdrico das normas necessérias para assegurar, na prética, o acesso pelo INE e pelos
OPES aregistos administrativos susceptiveis de aproveitamento estatistico.

9.1.2-ESTATUTOS DO INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA

- Clarificagdo das condices e modalidades de financiamento publico da producéo e difusdo de
estatisticas oficiais pelo INE;
- Melhor esclarecimento do acance juridico das autonomias administrativa, financeira e

patrimonial conferidas a0 INE, face as intervengdes legidativas e as regras de funcionamento
que objectivamente as vém limitando na prética de forma progressiva;

- Reconsideracdo do sistema de relagdes funcionais, técnicas e operacionais entre o INE, os OPES
e 0s departamentos governamentais em que estes se inserem.

9.2-COORDENAGAO DO SISTEMA ESTATISTICO NACIONAL

N&o obstante algum progresso alcangado na aplicacdo do principio da coordenacao estatistica,
técnica e de objectivos, persistem aguns constrangi mentos decorrentes de:
- Aprovacdo de legislacdo com incidéncia quer na estrutura quer no funcionamento do SEN sem

prévia audicdo do CNEST, areveliadaLe do SEN (que a prevé em termos imperativos no art.° 36°),
pondo em causa o Sistema;
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- Insuficiente capacidade do INE para ter uma intervencéo efectiva no acompanhamento das
operacles estatisticas oficiais dos OPES, em especia no plano do seu controlo de qualidade;

- Insuficiente clarificagdo da aplicacdo do normativo sobre o exercicio da autonomia técnica por
parte dos OPES;

- Insuficiente avaliagcdo por parte do INE da existéncia de eventuais duplicagdes na recolha de
informacdo estatistica oficial e consequente tomada de medidas correctivas.

9.3-FUNCIONAMENTO DO CONSELHO NACIONAL DE ESTATISTICA

O CNEST é a sede propria para a expressao dos interesses dos utilizadores da informacéo
estatistica oficial, bem como para o aprofundamento do didlogo entre os respectivos produtores e
utilizadores, verificando-se pelos Quadros 5, 6 e 7 em Anexo que a sua actividade atingiu um nivel razoavel.
Quanto ao seu funcionamento, considera-se ser essencial:

- Reforcar o acolhimento e consequente cumprimento répido por parte do INE e dos OPES das
Deliberacdes do CNEST nas diferentes areas estatisti cas, com apresentacao oportuna ao Conselho
das razbes que possam ter atrasado ou mesmo inviabilizado a sua implementacao;

- Proceder a uma reflexéo sobre a importancia do funcionamento das suas Secgdes visando a
adequacdo do seu modelo de funcionamento a especificidade das respectivas &reas de actuacao;

- Garantir o acompanhamento, por parte do CNEST, das questdes do controlo da qualidade das
estatisticas oficiais produzidas pelo INE e pelos OPES;

- Reforcar 0 apoio técnico ao Conselho, se necessario através do recurso a especialistas quer do
INE quer dos OPES, quer externos ao SEN, nas matérias em apreciagao.

9.4-PRINCIPIO DO SEGREDO ESTATISTICO

A relevancia do segredo estatistico, salvaguarda incontornavel da confianca das unidades
estatisticas inquiridas no SEN, permanece como principio essencial do Sistema.

A salvaguarda da confidencialidade dos dados estatisticos individuais assenta, naturalmente, no
conhecimento e respeito de todas as normas, medidas, mecanismos e procedimentos de aplicacdo por
todos os funcionarios e agentes ao servico do INE e dos OPES, independentemente do seu vinculo
juridico, e por quaisguer pessoas singulares ou colectivas com as quais celebrem contratos de
prestacéo de servigos e que no desempenho das respectivas fungGes tenham ou possam ter contacto
com dados estatisticos individuais ou acesso as instalagdes em que existam sob qualquer suporte.

Assim, impde-se aexisténciade um Regulamento de Aplicacdo do Principio do Segredo Estatistico
pelos Orgaos Produtores de Estatisticas Oficiais do SEN.
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9.5-NECESSIDADES DE INFORMAGCAO ESTATISTICA OFICIAL

Em Janeiro de 1998 o INE realizou 0 1° Inquérito de Avaliacdo das Necessidades de Informacgao
Estatistica Oficial (IANIEO), cujos resultados serviram de base a elaboracdo das Linhas Gerais da
Actividade Estatistica Nacional para 1998-2001 e do Plano da Actividade Estatistica Nacional para o
mesmo periodo. Entretanto, ocorreram uma série de transformagdes institucionais e realizaram-se
grandes operacOes estatisticas, algumas inéditas, que marcaramaevolucdo do SEN no periodo 1998-2000,
tendo por base as necessidades identificadas como prioritérias pel os utilizadores.

Assim, o INE achou pertinente realizar um 2° IANIEO em Outubro de 1999, por forma a aferir: a
evolucao do nivel das necessidades de estatisticas oficiais, a qualidade das estatisticas produzidas na
perspectiva dos utilizadores, e identificar novas areas prioritarias para a producdo estatistica oficial.

De salientar que a adesdo dos utilizadores inquiridos ao 2° IANIEO foi inferior a0 1°, com uma
taxa de respostas de apenas 40%, equivalente a 55 utilizadores, dos quais 15% com um nivel de
utilizag&o baixo, 33% com um nivel de utilizagdo meédio, e 52% com um nivel de utilizago elevado.

O Sector Publico Administrativo, em sentido lato, ou sgja, incluindo os Orgdos de Soberania,

representou 45% da procura de informagdo estatistica oficial, seguido pelos Agentes Econdomicos e
Sociais e pelas Entidades Estrangeiras e Internacionais com 22% e 20%, respectivamente.

SEGMENTACAO DA PROCURA POR GRUPOS DE UTILIZADORES

IANIEO
GRUPOSDE UTILIZADORES 1999 | 1998
%
- Sector Publico Administrativo (sentido lato) ......... 45 50
- Agentes ECONOMICOS ............ccovoviiiiieiiiei s 2 26
- Entidades Estrangeiras e Internacionais ............... 20 11
- AgentesdeInformag@o..............cccooooveeeiiein 9 5
- Ensino, Ciénciae Investigacao.................c.......... 4 8

No consumo efectivo de informagéo estatistica oficial, as estatisticas mais procuradas foram as
produzidas pelo INE, com 5 tipos de estatistica nas 10 primeiras posi¢oes, tal como no inquérito
anterior. Nas 5 primeiras posicdes mantiveramse as mesmas estatisticas, com excepcdo das
estatisticas monetarias e financeiras que foram substituidas pelas estatisticas empresariais.



ESTATISTICAS OFICIAISUTILIZADAS EM 1999

DESIGNACAO UTILIZADORES

%
- Populagdo/Demografia ..o, 8,7
-EMPrego ... 71
- Comercio Internacional ...............cccccooeiiiiiii 6,6
-EMPresas..........coo 6,4
- SAATOSEPregoS ..o 6,4
- Agricultura/Silvicultura/Pecudria .............c.c..ccco....... 6,1
- Contas NaCIONAIS ..........covoviiiiieieeeeeeeeee 6,1
- Monet&riae Financeira............c.cccoocoeiiiicin, 54
- EAUCBGEOD ... 4,8
S AMDIENTE .o 4,6
- Comercio Interno e outros Servigos .............c.......... 4,6
= SAUAE ..o 38
= TUFSMO oo 3,8
- CondigBES SOCIAIS ... 3,6
S INAUSHTIA ... 3,6
= PESCA......o 33
- ContribuiGoes € IMPOSIOS .........coovvviviriiiciic 31
- Sector Informal ... 31
- Transportese ComuniCagies ............cccoooovvveeinann. 2,3
- Construgéo/Obras Publicas/Habitago ..................... 2,0
- Cultural/duventude/Desporto ...............cccccoevevevevennee. 15
- ENErgia ..o 1,0
= JUSHIGAL. ..o 1,0
= OULFES AT€BS..........covooooeoeeeeeeeeeeee 0,8
- Associagtes Sindicaise Patronais ..............c.co........ 0,3

EVOLUCAO DO CONSUMO E DASN ECESSIDADES PRIORITARIAS

UTILIZACAO EFECTIVA

UTILIZACAO DESEJADA

AREAS ESTA TISTICAS 1999 1998 1999 1998
%
- Econémicas e Financeiras............... 71 67 68 67
- Demogréficase Socias .................. 23 30 2 25
- OULraS Ar€aS........ccoveeeeeeeeeeee 6 3 10 8
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As edtatisticas econdémicas e financeiras dominaram a procura com 71% do consumo efectivo,
representando um acréscimo de 4 pontos percentuas relativamente ao 1° IANIEO. As estatisticas
demogréaficas e sociais, embora ocupem a primeira posi¢do, perderam peso para as outra areas.
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Em termos de necessidades, as estatisticas econdmicas e financeiras continuam a ser as mais
procuradas.

De salientar que, no periodo em andlise, houve um acréscimo significativo do nimero médio de
estatisticas utilizadas. Se em 1995-97, o consumo médio por utilizador, foi de 25 estatisticas, no
periodo 1998-99, o consumo médio foi de 7,1 estatisticas, 0 que se representa um acréscimo notavel no
consumo de informagdo estatistica oficial. Consequentemente, 0 nimero de areas edtatisticas
identificadas como necessidades prioritérias diminuiu de 9,03 para 8,0, 0 que indicia ainda algum grau
de satisfacao por parte dos utilizadores.

A conjugagdo dessa circunsténcia com a percepcéo da qualidade por parte dos utilizadores
comprova que, embora tenha havido um acréscimo sensivel no consumo, os utilizadores ainda néo
estdo compl etamente satisfeitos com a qualidade das estatisticas oficiais.

AVALIACAO DA QUALIDADE DASESTATISTICASOFICIAIS

1999 1998

QUALIDADE Fiabilidade | Actualidade | Fiabilidade | Actualidade
%

-Boa..o, 62 R 48 23
- InsuficienteeMa.. 38 67 52 77

De realcar 0 acréscimo do nimero de utilizadores que consideram ter havido uma melhoria
sensivel quer nafiabilidade quer na actualidade das estatisticas produzidas pelo SEN.

A fiabilidade das estatisticas produzidas € considerada boa por 62% dos respondentes. Na
opinido destes utilizadores, embora a oportunidade das estatisticas tenha evoluido favoravelmente, ela
mantém se ainda num nivel negativo.

A variagdo positiva da actualidade (10 pontos percentuais) foi inferior a variagdo positiva da
fiabilidade (14 pontos percentuais), 0 que € coerente com o aumento da producéo estatistica, ainda que
considerada desactualizada pela maioria dos utilizadores.

O cruzamento dessa informagdo com a identificacdo das necessidades prioritarias dos
utilizadores, permite-nos concluir que a vertente actualidade € a principal causa de ainda ser
considerada Insatisfatéria a capacidade de resposta do SEN. Na verdade, as &reas de maiores
necessidades sd0 aguelas que, também, se verifica um maior consumo, significando isso que, embora
os utilizadores reconhegcam uma melhoria da fiabilidade, necessitam de estatisticas mais atempadas.
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NECESSIDADES PRIORITARIASDE INFORMACAO ESTATISTICA OFICIAL

RESPOSTA DO SEN

AREA ESTATISTICA Nao Da Insatisfatoria Da
1999 | 1998 | 1999 | 1998 | 1999 | 1998
%
- Agricultura/Silvicultura/Pecu&ria .................... 5 5 58 K’ 37 58
-AMbDIENtEe ... 4 24 26 14 39 62
- Contas NaCIONAIS ..........oovovvviiiiii 8 15 53 37 39 48
-EMPrego .. 8 13 53 49 39 38
- Comercio Internacional ...............cccooveeveeen. 8 12 47 24 45 64
- Comercio INternO ... 21 14 39 23 45 63
- Condigles SOCIAIS ..........cocoovivriiiiiei e, 16 24 37 2 47 4
- Sector Informal ... 24 X 29 X 47 X
-EMPresas.........ooi 5 X 45 X 50 X
- Monet&riae Financeira..............cccococoociinn, 11 11 39 K1 50 55
- Populacdo/Demografia ...............cccccceveveennen, 5 8 45 50 50 42
- SAlariosSePregos. ..o 8 15 a2 45 50 40
= SAUTE ... 21 5 29 0 50 65
- ContribuicBes e Impostos ..........ccccoovvviiiien. 16 12 R 24 52 64
S INAUSAA .. 21 16 24 29 55 55
= TUMSMO (.o 8 21 37 2 55 57
= PESCA ..., 16 8 26 0 58 62
- Transportes e COmuniCagoes ................ccccvenn.] 26 13 13 19 61 68
- AssociagOes Sindicais e Patronais ... 16 21 21 12 63 67
- Construgéo/Obras Publicas/Habitag&0.............. 19 18 19 23 62 59
- Cultura/lduventude/Desporto ...............ccccceeenen 19 16 19 14 62 70
-ENErgia ) 13 2 24 17 63 61
- EAUCBCAOD ...t 5 7 29 24 66 69
S JUSHIGA ... 18 11 16 14 66 75
X=Ignorado

Do ponto de vista dos objectivos da utilizagdo, continua a predominar o processo de decisdo na
procura de informagdo estatisticaa. Embora perdendo peso relativo, o objectivo da utilizacdo das
estatisticas para apoiar ou avaliar as decisdes representou mais de 50%. De notar que o acréscimo de 7
pontos percentuais no conhecimento, saber ou investigacdo, indiciam uma predisposicao crescente
para o manuseamento da informagdo estatistica oficial.
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TIPOSDE | NFORMACAO ESTATISTICA OFICIAL UTILIZADA

IANIEO
TIPOSDE INFORMAGAO 1999 | 1998
%
Informagao estatisticaja existente (publicadaou ndo) ............cccccoeveviiiiiiinine. 46 33
- Listagem de unidades eStatistiCas ............cccooiiiiiiicii 25 19
Informacdo solicitada por encomendal............ccoooovoioviiiiiiiec s 39 44

O aumento da oferta de produtos estatisticos e, consequentemente, do consumo, traduziu-se no
acréscimo natural da informacdo ja existente (publicada ou ndo) e das listagens. A confirmar essa
evolucdo, constata-se uma reducéo da informacdo solicitada por encomenda, embora esta continue a
representar 39% do tipo de informagéo utilizada.

SUPORTESDA INFORMACAO UTILIZADA

IANIEO
TIPOSDE INFORMACAO 1999 | 1998
%
- Suportes cl&ssicos (em papel) ........ccocoveioiiriini, 55 39
- Suportesinforméticos e Internet ........................ 45 61

Os suportes classicos (publicactes e listagens, em suporte papel) aumentaram o seu peso relativo,
em detrimento dos suportes mais sofisticados, passando a predominar 0 papel como o suporte
preferido dos utilizadores.

EM RESUMO:

1.

Acréscimo do consumo de informagéo estatistica oficial, acompanhando o acréscimo
verificado ao nivel da producéo;

Predominancia das estatisticas econdmicas e financeiras sobre as restantes areas;

Aumento da quelidade da informac8o estatistica, passando a fiabilidade a ter uma
avaiacado positiva por parte dos utilizadores e a actualidade, apesar de manter-se num
nivel desfavoravel de opinides, apresentou uma evolucao favoravel;

Crescimento sensivel do saber/conhecimento/investigacdo como um dos principais
objectivos de utilizagdo;

Reducdo das necessidades de informagé@o por encomenda, reflectindo o aumento da
producdo estatistica e a procura da informagao ja existente;

Preferéncia pel os suportes cléssicosde difusdo de informagdo, nomeadamente, em papel.
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9.6-RECURSOS AFECTOS AO SISTEMA ESTATISTICO NACIONAL

9.6.1-RECURSOS FINANCEIROS

Congtata-se que persiste ainda uma excessiva dependéncia do INE e dos OPES de verbas da
Cooperacdo Internacional, mesmo para o seu funcionamento corrente, 0 que configura uma situacéo
preocupante a carecer de rapida resolugdo pelo Governo visando inverté-la gradual e progressivamente.

De facto, esta situacdo da origem a uma instabilidade e consequente grau de incerteza sobre o
financiamento anual das actividades, constrangendo fortemente o desenvolvimento gradua e
progressivo numa base desejavel mente autosustentada.

Assim, deverd ser ponderada a contratualizagdo, entre o Governo e o INE e os OPES, da
informacdo estatistica oficial a produzir e difundir por estes enquanto prestadores de servico publico a
Sociedade, quanto ao INE tornando compativel a prética efectiva de afectacdo e utilizagdo de verbas
Com 0 Seu estatuto de autonomia administrativa e financeira

9.6.2-RECURSOS HUMANOS

E necessario e urgente
-Redizar uma avaliacdo das necessidades de pessoal, em efectivos e formacéo
profissional, do INE e dos OPES para 0 desempenho das suas fungdes estatisticas oficias;

- Desenvolver, gradual e progressivamente, um programa de formagédo rrente durante o
emprego dirigido ao pessoal do INE e dos OPES, nos dominios da estatistica, em éreas
técnicas e instrumentais correl acionadas, e em gestéo.

9.6.3-RECURSOS MATERIAIS

A notodria falta de espaco das instalacBes do INE constitui um importante constrangimento ao
desenvolvimento e modernizagdo da sua actividade, traduzida na adopgcdo de vérias soluches
improvisadas, que sdo cada vez menos aceitaveis.

A notéria escassez dos meios de transporte afectos ao INE e aos OPES na sua generaidade é
outro factor de constrangimento da actividade, muito em particular quanto a capacidade de recolha
directa de informac8o estatistica de base necesséaria para a producédo (mais) atempada das respectivas
estatisticas.
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10 - RECOMENDACOES

Face a tudo o que precede, e tendo também presente as competéncias que a Lel do SEN lhe
confere no artigo 15°, alineaj) «Promover a revisdo do SEN, sempre que as circunstancias o justifiquem, 0
Conselho Nacional de Estatistica considera ser seu dever apresentar as seguintes Recomendacdes:

10.1- RECOMENDACOES AO GOVERNO

1. Mandate o CNEST para preparar um projecto de revisdo da Legislagéo do SEN, tendo em
conta, em especial, 0 que ficou relevado nas ConclusGes e, em geral, o contetdo do
presente Relatorio.

2. Mande preparar ao INE um projecto de instrumento juridico conducente a contratualizacdo
das relagdes entre o Governo e o INE e 0s OPES.

3. Aprove urgentemente os projectos dos diplomas, ja na sua posse, sobre: Regulamento da
Realizacdo de Inquéritos Estatisticos pelas Entidades Publicas; Regulamento do Processo
da Recolha Directa Coerciva de Dados Estatisticos; e os Formularios Administrativos do
Processo das Contra-Ordenag0es Estatisticas.

4. Reforce, através dos respectivos Ministros de tutela, o0 acompanhamento das actividades
estatisticas oficiais dos OPES, em particular quanto a exigéncia de mais elevados niveis de
desempenho, e do consequente apoio na afectacdo dos recursos.

5. Consagre, em termos praticos, a autonomia administrativa, financeira e patrimonial do INE
prevista nos respectivos Estatutos.

6. Adopte critérios mais exigentes na nomeacdo dos Vogais do CNEST representantes das
entidades do sector publico, cujo nivel hierarquico-funcional e perfil técnico deve ser
elevado, tendo em atencdo a natureza de Orgéo de Estado que a Lei Ihe atribui, bem como
as importantes competéncias que lhe comete.

7. Providencie no sentido da estrita observancia do art.° 36° da Lei do SEN: A aprovacéo de

projectos de diplomas que criem servicos de estatistica ou contenham quaisquer normas com
incidéncia na estrutura ou funcionamento do SEN deve ser precedida da audi¢do do CNEST.

8. Promova as medidas necessérias visando a centralizacdo e coordenacdo da producéo das
estatisticas das areas da Educacao e da Satude nos respectivos OPES.

9. Se pronuncie com urgéncia sobre a proposta ja apresentada pelo INE relativamente as suas
instalagdes, tendo em conta a necessaria celeridade na resolugéo deste problema.

10. Eliminado




10.2- RECOMENDACOES AO INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA

1. Implemente, com urgéncia, a organizacdo interna do INE e a nomeagdo dos respectivos
titulares de fung@es orgénicas, nos termos previstos nos seus Estatutos.

2. Prepare, urgentemente, com a colaboracdo dos respectivos OPES, os projectos das
Portarias conjuntas de delimitacdo das &reas das competéncias estatisticas oficiais do
Banco de Cabo Verde e do GELD do Ministério da Justica e Administracdo Interna.

3. Prepare, conjuntamente com os OPES, um projecto de diploma sobre o Regulamento de
Aplicagio do Principio do Segredo Estatistico no Ambito do SEN, a submeter a parecer
prévio do CNEST e a posterior aprovacao do Governo

4. Prepare e aprove urgentemente os protocolos de cooperagdo com os OPES previstos na Lei
do SEN como instrumentos complementares das respectivas Portarias de delimitacdo das
areas das suas competéncias estatisticas oficiais, que sdo viabilizadores, em termos
praticos, de uma adequada programacédo e acompanhamento das respectivas actividades
estatisticas oficiais.

5. Reforce a intervencdo no acompanhamento das operacdes estatisticas oficiais dos OPES e
no melhor aproveitamento e dinamizacdo das estruturas do CNEST no dominio da
coordenacao técnica e de objectivos dessas operacoes.

6. Elabore conjuntamente com os OPES um plano de difusdo da informacé&o estatistica oficial
relativo a cada um dos respectivos sub-sistemas de informacao.

7. Inventarie e avalie, conjuntamente com os OPES, o0s actos administrativos existentes na
esfera de influéncia de cada OPES, susceptiveis de aproveitamento estatistico oficial.

8. Realize reunides técnicas periddicas com os OPES, para elaboracéo de pontos de situacdo
das respectivas actividades a submeter ao Conselho Cientifico do INE e, eventualmente, ao
CNEST.

9. Dé continuidade e conclua o Plano de Formacdo dos Recursos Humanos do SEN e integre
pessoal dos OPES em ac¢des de formacdo organizadas pelo INE, bem como em estagios no
Instituto.

10. Publique de forma sistematica as metodologias inerentes a cada operagao estatistica oficial.

11. Desenvolva accdes no ambito da qualidade das estatisticas oficiais, designadamente através
do reforgo das acgdes de formagéo e do recurso a auditorias externas.

65



66

10.3- RECOMENDACOES AOS ORGAOS PRODUTORES DE ESTATISTICAS SECTORIAIS

1. Colaborem com o INE no reforco da intervencéo deste no acompanhamento das operacdes
estatisticas oficiais dos OPES e no melhor aproveitamento e dinamizagao das estruturas do
CNEST no dominio da coordenacéo técnica e de objectivos dessas operacoes.

2. Reforcem o empenhamento no cumprimento da Lei do &N, designadamente quanto a
coordenacdo técnica e de objectivos do SEN e a preservacao do segredo estatistico dos
dados estatisticos individuais.

3. Colaborem com o INE na revisdo das Portarias conjuntas de delimitacao das areas das suas
competéncias estatisticas oficiais, no sentido de os tornar mais claros e vinculativos,
nomeadamente quanto ao acompanhamento pelo INE das respectivas actividades e aos
calendarios de difusdo da informacao.

4. Elaborem conjuntamente com o INE um plano de difusdo da informacdo estatistica oficial
relativo a cada sub-sistema de informacéo da responsabilidade dos OPES.

5. Inventariem e avaliem conjuntamente com o INE os actos administrativos existentes na
esfera de influéncia de cada OPES, susceptiveis de aproveitamento estatistico.

6. Facilitem a integracé@o do seu pessoal em acg¢des de formacao organizadas pelo INE, e em
estagios profissionais no Instituto.

7. Publiquem de forma sistematica as metodologias inerentes a cada uma das suas operacoes
estatisticas oficiais.

8. Desenvolvam ac¢bes no ambito da qualidade da informacéo estatistica oficial produzida,
designadamente através do refor¢co das accbes de formacdo e do recurso a auditorias
externas.

9. Efectivem a centralizacdo e a coordenagdo da actividade estatistica oficial das areas da
Educacéo e da Saude nos respectivos OPES.




ANEXOS
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QUADRO 1- OPINIAO DE MEMBROS DO CNEST SOBRE A SITUACAO DO SEN

69

SITUACAO
ASPECTOS DA SITUAGAO MA | rRAzoAvEL |  BOA
%
1 2 3 4
1- QUANTO AO SISTEMA ESTATISTICO NACIONAL:
1.1- ADEQUACAODA LEIDAS BASES GERAISDO SEN .......oooiiiiiii - 57 43
1.2- ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO DE MEDIO PRAZODO SEN ........oceviiiin, 57 43
1.3- COORDENAGAO DO SEN: DE OBJIECTIVOS ..cuuiviiiiiiitiiieee e e e 7 79 14
1.4- COORDENAGCAO DO SEN: TECNICA ....uitiiiiii i, 14 72 14
1.5- ATENGAO E INTERESSE DO GOVERNO PELO SEN ......cccoiiiiiiiiiiiii e, - 93 7
1.6- ABERTURA DO SENA SOCIEDADE .....uiitiiiiiiiiiee it ettt ettt e e 29 57 14
1.7- REPRESENTAGAO DOS UTILIZADORES DAS ESTATISTICAS OFIcIAlS NO CNEST ..... 29 64 7
2- QUANTO AO INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA:
2.1- NiveL QUANTITATIVO DA PRODUGAO DE EsTATisTICAS OFICIAIS DO INE .............. - 43 57
2.2- NivEL DA DiFusA0 DAS ESTATISTICAS OFICIAIS PELO INE ... - 93 7
2.3- ABERTURA DO INE A0S UTILIZADORES DAS ESTATISTICAS OFICIAIS ......vvvviineee. - 64 36
2.4- ACESSIBILIDADE AS ESTATISTICAS OFICIAIS PRODUZIDAS PELO INE .............c.. - 72 28
3- QUANTO A0S ORGAOS P RODUTORES DE ESTATISTICAS SECTORIAIS:
3.1- NiveEL QUANTITATIVO DA PRODUGAO DE ESTATiSTICAS OFICIAIS DOS OPES ........| 14 86 -
3.2- NivEL MEDIO DA DIFUSAO DAS ESTATISTICAS OFICIAIS PELOS OPES .................. 79 21 -
3.3- ABERTURA DOS OPES A0s UTILIZADORES DAS ESTATISTICAS OFICIAIS .............. 36 64 -
3.4- ACESSIBILIDADE AS ESTATISTICAS OFICIAIS PRODUZIDAS PELOS OPES .............. 21 79 -
4- QUANTO AO CONSELHO NACIONAL DE ESTATISTICA:
4.1- FUNCIONAMENTO GERAL DO CNEST ...ooiiiii e - 86 14
4.2- ASSIDUIDADE DOS CONSELHEIROS ....uuiitieiitaeetiaeeae et ae st e een et e et e eeaeen e 28 72 -
4.3- PARTICIPAGAO DOS CONSELHEIROS ....uvvuiiteiteiteiteetee e et eeeaeeeaaeeaeaeaannas 7 79 14
4.4- PAPEL DO INENA DINAMIZACAO DO CNEST ... - 36 64
4.5- CUMPRIMENTO DAS COMPETENCIAS DO CNEST ..., - 93 7
4.6- CUMPRIMENTO DAS DELIBERACOES DO CNEST ...t 14 65 21
4.7- CRIAGAO DE SECGOES RESTRITAS DO CNEST ...ooviiiiiiiii e 28 65 7
4.8- FUNCIONAMENTO DAS SECCOES RESTRITAS DO CNEST ..., 79 21 -
4.9- APOI0 DO SECRETARIADO DO CNEST .....oicviiiiiiiiiiiii e 21 72 7




QUADRO 1- OPINIAO DE MEMBROS DO CNEST SOBRE A QUALIDADE (FIABILIDADE E
ACTUALIDADE) DAS ESTATISTICAS PRODUZIDAS PELOS OPES (CONT.)
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QUALIDADE
ORGAOS PRODUTORES DE ESTATISTICAS OFICIAIS MA NoTl | RAzZoAvEL | BOA
%
1 2 3 4 5
= INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA v teevveeeiie et e e - - 71 29
= BANCODE CABO VERDE ....vtveeeeiiteeeeeete e ettt ettt e et e e e e e et e ee e - 14 72 14
- GABINETE DE ESTUDOS E PLANEAMENTO DO MINISTERIO DA AGRICULTURA E PESCAS .......... - 64 29 7
- INSTITUTO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DAS PESCAS ....viviiiiiiiiiieie e, - 36 57 7
- INSTITUTO DO EMPREGO E FORMAGCAQ PROFISSIONAL ...uceiiviiiiiieieeiee e e eeeee e, - 29 57 14
- GABINETE DE ESTUDOS E DESENVOLVIMENTO DO SISTEMA EDUCATIVO DO MINISTERIO DA
EDUCAGAO, CULTURA E DESPORTOS .....viiiivieieeeeiie e ees e ee it e e e et e e e e e eee s - 57 36 7
- GABINETE DE ESTUDOS E PLANEAMENTO DO MINISTERIO DA SAUDE, EMPREGO E
SOLIDARIEDADE ...ttt e e e e e e e et e e et e e e e e e e e e et e e e aaaans - 64 36 -
- GABINETE DE ESTUDOS, LEGISLAGAO E DOCUMENTAGAO DO MINISTERIO DA JUSTIGA E
ADMINISTRAGAO INTERNA ... ettt et e ettt e e e e e e e e e e e 14 72 14 -

QUADRO 2- OPINIAO DE MEMBROS DO CNEST E DE UTILIZADORES SOBRE PONTOS

FORTES E PONTOS FRACOS DO SISTEMA ESTATISTICO NACIONAL

PRINCIPAIS PONTOS FORTES E PONTOS FRACOS OPINIAO
DO SISTEMA ESTATISTICO NACIONAL %
1 2
- PONTOS FORTES:

1°- Modelo do Sistema Estatistico Nacional institucionalizado que acolhe de forma muito razoavel os Principios
Fundamentais das Estatisticas Oficiais aprovados pela Comissao de Estatistica das Nagdes Unidas ...................... 71
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QUADRO 3- GRAU DE CONCRETIZAGCAO DAS LINHAS GERAIS DA ACTIVIDADE ESTATISTICA NACIONAL PARA 1998-2001

AREA - PRI ~
ESTATISTICA LINHAS GERAIS DA ACTIVIDADE ESTATISTICA NACIONAL ORI GRAU DE CONCRETIZACAO
DADE
|- COORDENACAO, PRODUCAO EDIFUSAQ ESTATISTICA
1.1-Criar e adaptar nomenclaturas, conceitos e definigdes estatisticas oficiais de ambito 1 |- Com base em projectos preparados pelo INE, foram aprovadas pelo CNEST as seguintes
nacional, com base nas versdes mais actualizadas das internacionais, em particular das ClassificagBes: Classificagao das Actividades Economicas (CAE-CV), e Classificagao Nacional
Nagdes Unidas, toradas de utilizagdo imperativa por todos os drgéos produtores de de Bens e Servicos (CNBS-CV), impondo-se uma particular atencéo sobre a sua aplicagéo
estatisticas oficiais do SEN, designadamente quanto a nomenclaturas a Classificacéo de obrigatéria por parte dos OPES em que tal se justificar.
Actividades Econdmicas e a Classificagdo Nacional de Bens e Servigos. Rever eaprovar , . . . T s
0 Cédigo Geografico Nacional, para uso obrigatério para fins estatisticos e - O INE e~sta a ultimar os prf)_jectczs das seguintes CIassﬁ@agoes para serem submetidas a
administrativos. aprovacdo do CNEST: Classificagdo do Consumo das Familias (a apresentar ao CNEST na sua
reunido de Maio 2001), e o Cddigo Geogréfico Nacional. (aguardando os resultados definitivos
COORDENAGAQ do Recenseamento da Populagao).
SIS?I?M A - O INE ja criou o Ficheiro Central de Empresas/Estabelecimentos, cuja utilizagéo esta a ser feita
ESTATISTICO pelos OPES em que se justifica.
NACIONAL 1.2-Criar e manter actualizado no INE um ficheiro central de unidades estatisticas em suporte | 1 |- O INE iniciou j& o projecto de criagdo de um Ficheiro Nacional de Familias, na base do
informatico, em particular de empresas e estabelecimentos, acessivel aos 6rgdos aproveitamento do Recenseamento da Populagdo, que ira ja ser utilizado no Inquérito as
produtores de estatisticas oficiais do SEN como instrumento de trabalho de que carecam Despesas e Receitas Familiares 2001.
para o desempenho das respectivas funcdes.
- O OPES GEP/MAP, com a cooperacdo técnica do INE, vai proceder a reviséo do seu Ficheiro
das Exploragdes Agricolas criado em 1999, que ir& ser utilizado no Recenseamento Agricola
2001, beneficiando para tal como uma das fontes de actualizacdo do Recenseamento da
Populagao.
1.3-Aprofundar e sistematizar decididamente a coordenagdo das relagfes funcionais e 1 - Ja foram empreendidas pelo INE algumas acgdes no dominio da Coordenagdo Técnica,
técnicas do INE com os Orgdos Produtores de Estatisticas Sectoriais do SEN. designadamente junto dos OPES: BCV, IEFP, GEP/MAP, e GEP/MSES
2.1-Realizar o III° Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo no ano 2000, tomando 1 - Foi realizado pelo INE, com publicagdo de resultados preliminares em 1 de Agosto de 2000 (39
como momento estatistico o dia 23 de Junho. dias ap6s o momento censitario), estando previsto que os resultados definitivos sejam
. publicados em Agosto de 2001.
PRODUCAO
DAS 2.2-Realizar em 1999 um Recenseamento Agricola relativo ao ano agricola de 1998, 1 - Foi decidido diferir a realizacdo para 2001, propondo-se o0 GEP/MAP, iniciar a fase da recolha
ESTATISTICAS disponibilizando os resultados até ao I° Trimestre de 2000. em Novembro, tendo no entanto aproveitado o projecto da Cartografia Censitaria do
CENSITARIAS Recenseamento da Populagéo realizado em 1999-2000 para arrancar com a fase preparatoria.
2.3-Realizar em 1998 um Recenseamento Empresarial, disponibilizando resultados | 1 |- Foirealizado com sucesso.

provisdrios até fins de Agosto de 1998 e os resultados definitivos até Dezembro seguinte,
com adopgao da nova CAE-CV, visando designadamente disponibilizar informag&o sobre
a demografia das empresas.
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3.1.1-Desenvolver um novo sistema de célculo das Contas Nacionais com implementag&o do 1 - O INE ja iniciou os trabalhos preparatérios do projecto de mudanca do ano-base, estando
Sistema de Contabilidade Nacional das Nag8es Unidas de 1993, a mudanga do anode previsto um periodo, 2003-2004, de sobreposi¢do dos dois Sistemas, no Ultimo ano sendo
base e o desenvolvimento de um subsistema de contas provisérias e de @ntas abandonado o antigo Sistema.
previsionais.
PRODUGAO 3.1.2-Prosseguir com a implementag&o do célculo das Contas Nacionais numa Base anual, 1 - Em Abril de 1999 foram publicadas pelo INE as Contas Nacionais definitivas de 1993-1995,
DAS incluindo o objectivo de recuperar o atraso das Contas Nacionais, fixando-se como encontrando-se em fase de conclus&o a elaboracdo das CN de 1996-1997, cuja publicacéo esta
ESTATISTICAS meta, a conclusdo em Junho de 1998 dos primeiros resultados das CN 1993-1995 e até prevista para 2001
CORRENTES: Setembro do corrente ano, a conclusdo da sintese das CN relativas a0 mesmo periodo.
CONTAS 3.1.3-Beneficiando do Recenseamento Empresarial, consolidar o inquérito anual as 1 - Esta a ser feito pelo INE, estando em fase de conclus&o a recolha dos dados relativos a 1998 e
NACIONAIS empresas, com adequada desagregagdo sectorial e geografica dos respectivos 1999.
resultados.
3.1.4-Realizar em 1999 o 11° Inquérito sobre as Despesas e Receitas Familiares, visando 2 - Por razBes de sobreposicdo com o Recenseamento da Populagdo, o INE decidiu diferir a
designadamente a mudanca do ano-basedas Contas Nacionais e do Indice de Pregos realizacdo para 2001, cuja recolha se vai iniciar a em Julho de 2001 com a duragdo de 12
no Consumidor, bem como estudos sobre a pobreza, a realizar no futuro meses, prevendo-se a publicagéo dos primeiros resultados em finais de 2002.
quinquenalmente.
3.2.1-Prosseguir o desenvolvimento das Estatisticas Monetarias, Financeiras, Cambiais e da 1 - O DEEE/BCV tem prosseguido as medidas e acgdes no sentido do desenvolvimento pretendido,
Balanga de Pagamentos, numa perspectiva de integracdo metodoldgica nas Contas cuja integracdo metodoldgica nas Contas Nacionais é conseguida através do respectivo Manual
Nacionais. do FMI (quadro de referéncia tedricoconceptual) que esta articulado com o Sistema de Contas
Nacionais das Nagdes Unidas 1993.
. 3.2.2-Desenvolver as Estatisticas das Finangas Plblicas nas suas componentes receitas e 1 - Nada pode ser feito pelo INE devido a indefinicdo do Governo quanto a uma recomendagéo do
PRODUCAO despesas, igualmente na perspectiva da sua integragdo metodoldgica nas Contas FMI quanto ao servico que deve assumir no interior do Ministério das Finangas a coordenagéo
DAS Nacionais. das Estatisticas das Finangas Publicas em sentido lato.
ESTATISTICAS . - .
CORRENTES: 3.2.3-Prosseguir o desenvolvimento das Estatisticas do Comércio Externo através do 1 - O INE promoveu medidas e accbes que permitiram alcancar um razoével desenvolvimento das
) aprofundamento do software EUROTRACE visando, numa base infra-anual e anual, Estatisticas do Comércio Externo, estando a ser publicados dados com periodicidade mensal e
ESTATISTICAS melhorar a cobertura e respectiva actualidade, bem como implementar um sistema de anual.
SECTORIAIS Indices.
3.2.4-Prosseguir o desenvolvimento das Estatisticas da Agricultura e da Pecuéria, 1 - O GEP/MAP realiza anualmente o Inquérito as Culturas de Sequeiro. O Inquérito as Culturas de

designadamente criando Indicadores Anuais, com desagregacéo regional ao nivel de
Ilha, sobre as culturas de sequeiro e de regadio, 0s pregos agricolas e animais, bem
como sobre 0 seguimento dos parametros zootécnicos do gado, este Ultimo pela
realizagéo do I° Inquérito Pecuério.

Regadio, vai ser incorporado no Recenseamento Agricola 2001 como experiéncia-piloto. O
previsto Inquérito @s Pardmetros Zootécnicos do Gado ndo pode ainda ser iniciado. O
Inquérito Semanal aos Pregos dos Produtos Vegetais e Animais, no Produtor e no Consumidor,
vai ser objecto em 2001 de uma articulagdo metodoldgica e operacional com o INE para eliminar
duplicagbes de recolha.
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3.2.5-Prosseguir o desenvolvimento das Estatisticas das Pescas, tanto artesanal como 1 |- Foi desenvolvido um projecto de Desenvolvimento das Pescas, integrando uma componente
industrial, designadamente quanto a sua base de amostragem e a disponibilizagdo de estatistica de desenvolvimento do subsistema de informagdo estatistica oficial do sector
dados fisicos e sdcio-econdmicos, visando aumentar a sua cobertura e actualidade. (Projecto GCP/CVI/33, com financiamento da Holanda), que terminou em 31 de Janeiro de 2001.
3.2.6-Criar e desenvolver progressivamente as Estatisticas da IndUstria e Construgdo. 1 - Em 2001 o INE vai iniciar as Estatisticas Industriais, e vai retomar o Inquérito ao Licenciamento

da Construcéo de Edificios.
3.2.7-Criar e desenvolver progressivamente as Estatisticas dos Servigos, particularmente 1 - O INE iniciou em 2000 os Inquéritos Mensal e Anual ao Turismo. Quanto as Estatisticas do
quanto ao Turismo, Comeércio Interno, Transportes e Comunicagdes. Comércio Interno, o INE tem em fase de conclus&o a recuperagdo da série 1990-1999. Quanto
as Estatisticas dos Transportes, o INE por enquanto s6 realiza o Inquérito Anual aos

Transportes Maritimos.

- 3.2.8-Prosseguir o desenvolvimento das Estatisticas do Emprego, Desemprego e Formag&o 1 - O IEFP continua com a producdo da informag&o resultante do Observatério do Emprego, indo

PRODUCAO Profissional, visando designadamente a satisfagéo das necessidades de informagéo em 2001 reiniciar o Inquérito & Necessidades de Formagéo Profissional e iniciar o projecto

DAS dos observatorios das migragdes e emprego, da entrada na vida activa e da dindmica Quadros de Pessoal.

ESTATISTICAS do mercado de trabalho, bem como promover o lancamento de inquéritos estruturais ) ) ) ) )

CORRENTES: correntes sobre as forcas de trabalho, o custo da mao-de-obra, o sector informal, as - De salientar que IEFP vai encetar em 2001 um projecto de Desenvolvimento de um Sistema de

necessidades de formacéo e o impacto das acgdes de formagao. Informac&o do Mercado de Emprego (componente formacéo do Projecto de Consolidagéo e

ESTATISTICAS Modernizag&o da Educacéo e Formag&o -PROMEF), para o que no dia 9 de Fevereiro de 2001

SECTORIAIS foi publicitado na Imprensa um Anncio de Concurso para 0 recrutamento do respectivo

(Cont)) Consultor, cujos Produtos Esperados sdo:

- Preparacdo, realizagdo e andlise dos inquéritos: as diferentes estruturas e modalidades de
formagéo profissional, as necessidades de formagdo profissional das empresas; de
acompanhamento pds-formacdo dos aprendizes; sobre os custos das acgdes de formagao;
as forgas de trabalho;

- Quadros de Pessoal;

- Recolha e tratamento de dados sobre o desemprego registado;

- Avaliagdo do sistema de producdo estatistica do IEFP, nomeadamente o funcionamento do
Observatdrio de Migragdes e Emprego.

3.2.9-Prossequir o desenvolvimento das Estatisticas da Sadde, visando aumentar a sua 1 |- Embora o GEP/MSES ndo tenha podido encetar um processo de desenvolvimento global das
cobertura e respectiva actualidade. Estatisticas da Sadde, por manifesta falta de recursos humanos qualificados, conseguiu iniciar
em 1999 a producdo das Estatisticas da Mortalidade, e das Estatisticas da Protecgéo Materno-

Infantil e do Planeamento Familiar, mantendo a produc&o das Estatisticas da Morbilidade.

3.2.10-Prosseguir o desenvolvimento das Estatisticas da Educag&o, designadamente quanto 1 |- Dos 13 projecto inscritos pelo GEDSE/MECD no PADEN 1998-2201 somente 2 foram

a actualizagdo da Carta Escolar, visando aumentar a sua cobertura e respectiva
actualidade.

concretizados, 0 que, s6 por si, ilustra bem o défice da actividade estatistica oficial desenvolvida
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3.2.11-Realizar em 1998 o Inquérito Demogréfico e de Salde Reprodutiva, com 1 - O INE realizou o Inquérito Demogréfico e de Salde Reprodutiva com resultados muito
disponibilizagdo de resultados preliminares em finais de 1998 e dos resultados satisfatorios, pese embora os resultados definitivos s6 tivessem sido disponibilizados em
definitivos em Abril de 1999. Novembro de 1999, portanto com um atraso de 6 meses relativamente a data inicialmente
prevista.
B 3.2.12-Prosseguir o desenvolvimento das Estatisticas Demograficas, incluindo as Estatisticas 1 - O INE conseguiu retomar a producdo regular das Estatisticas Vitais sobre Nascimentos, Obitos,
PRODUCAO Vitais, do Movimento de Fronteiras e de Estimativas de Populagdo para 0s anos Casamentos e Divorcios. Em 2001 vai iniciar o projecto de célculo de Projecgdes Demogréficas,
DAS intercensitarios, e de Projeccdes de Populagdo, aproveitando os resultados do para tal aproveitando os dados do Inquérito Demogréafico e de Salde Reprodutiva e do
ESTATISTICAS Inquérito Demografico e de Salde Reprodutiva de 1998, e do Recenseamento Geral Recenseamento da Populago.
CORRENTES: da Populacéo e da Habitacdo de 2000 para a actualizagdo da respectiva base de
célculo.
ESTATISTICAS . . » ; .
SECTORIAIS 3.2.13-Criar e desenvolver progressivamente as Estatisticas da Justica, designadamente 1 |- Porauséncia de recursos humanos e informaticos, 0 GELD/MJAI ndo encetou qualquer projecto
(Cont.) quanto ao movimento de dos presos nas cadeias e a0 movimento processual nos visando criar as Estatisticas da Justica, estando previsto para Marco de 2001, com a intervengéo
tribunais, e incluindo um sistema de indicadores de criminalidade. do INE, o envio de um técnico superior para frequentar um estagio de formagao na Diviséo de
Estatistica do Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica de Portugal.
3.2.14-Criar e desenvolver progressivamente as Estatisticas do Ambiente. 1 - Embora dispondo ja de estudos sobre necessidades de informagéo, 0 GEP/MAP ndo teve ainda
capacidade para arrancar com um projecto credivel visando a criagdo das Estatisticas do
Ambiente.
3.3.1-Criar e consolidar novos Indicadores Quantitativos, em particular indices que, numa 1 - O INE iniciou em 1999 o célculo anual de indices de Comércio Externo (Quantidades, Valores e
perspectiva infra-anual, permitam acompanhar a evolugdo da actividade econémica e Pregos Implicitos).
social.
INDICADORES 3.3.2-Prosseguir 0 desenvolvimento e a consolidago do indice de Precos no Consumidor 1 - O INE s6 vai iniciar o projecto de desenvolvimento do Indice de Pregos no Consumidor apds
DE visando a mudanga do ano de base e o reforco da sua representatividade a nivel estarem disponiveis os resultados do Inquérito as Despesas e Receitas Familiares 2001-2002.
CONJUNTURA nacional.
3.3.3-Criar e consolidar progressivamente Indicadores Qualitativos, designadamente para 0s 2 - O INE vai iniciar em 2001 o langamento de Inquéritos de Conjuntura ao Comércio, & Construgéo
sectores do Turismo, do Comércio, da IndUstria, da Construgdo, e sobre o Investimento e ao Investimento.
que, numa perspectiva infra-anual, permitam reforcar o acompanhamento e a
antecipagdo da evolucdo da actividade econémica.
3.4.1-Com base no aproveitamento dos inquéritos estatisticos correntes de ambito nacional, 1 - Somente o INE tem vindo a implementar um processo de desenvolvimento da desagregacdo
INDICADORES actuais e futuros, calcular e disponibilizar indicadores econémicos e sociais a nivel de geogréfica da informagao, designadamente no Inquérito a0 Emprego.
REGIONAIS llha que permitam, designadamente a formulacéo, execucéo e avaliacdo do impacto da

politica de desenvolvimento regional.
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4.1-Melhorar decidida e significativamente as condigGes de conhecimento e de acessibilidade 1 - De salientar desde logo que o INE criou em Janeiro de 2001 o seu Website na INTERNET, e
a informacéo estatistica oficial e dos respectivos prazos de disponibilizac&o. que o BCV criou 0 seu em Maio de 2000. No comego de 1999 o INE iniciou a publicagéo anual
do seu Catélogo de Publicagdes contendo também informagao relativa as publicagdes dos
OPES, sendo editado em 3 linguas: Portugués, Francés e Inglés, e de distribuicao gratuita.
B 4.2-Consolidar o processo de avaliagéo regular das necessidades dos utilizadores, visando a 1 - O INE realizou j& dois Inquéritos sobre a Avaliacdo das Necessidades de Informacdes
DIFUSAO adequagéo em permanéncia da producéo e da difuséo da informagéo estatistica, bem Estatistica Oficial, um em Janeiro de 1998 e o outro em Outubro de 1999. Quanto &
DE como definir uma estratégia de comercializagdo de produtos e servicos estatisticos, em Comercializagdo da Informac8o Estatistica Oficial, o INE tem vindo a implementéla gradual e
INFORMACAO particular no INE, sem esquecer as suas responsabilidades enquanto prestador de servigo progressivamente sem esquecer as suas responsabilidades de Prestacéo de Servigo Pblico.
ESTATISTICA pablico.
OFICIAL ) L - o ]
4.3-Desenvolver junto dos Orgéos da Comunicagdo Social acBes de divulgagé que déem a 1 |- O INE envia ja mensalmente aos Orgaos de Comunicagdo uma nota de imprensa com 0s
conhecer a producdo estatistica oficial do SEN, visando promover a intensificagéo da sua resultados do Indice de Precos no Consumidor, mantendo regularmente umapagina no Jornal O
utilizag&o. CIFRAO (quinzenério), tendo adoptado uma pratica de tratamento personalizado aos jornalistas.
4.4-Desenvolver a difusdo da informac8o estatistica produzida pelos 6rgéos produtores do 1 - O INE tem a intengéo de incluir no seu Website a informagéo estatistica oficial produzida pelos
SEN com recurso progressivo a utilizagdo de suportes informaticos, designadamente OPES, dispondo ja de um link ao site do BCV, bem de links a varios INE do mundo.
estruturando a informac&o a disponibilizar em bases de dados tematicos, e criando um
sitedo INE na INTERNET.
5.1-Afinar as metodologias dos inquéritos estatisticos oficiais, nomeadamente quanto a 1 - O INE ja afinou a metodologia do Inquérito Anual as Empresas iniciado em 1999 na sequéncia
seleccdo de amostras, tratamento de néo-respostas, inferéncia e analise de dados, do base infra-estrutural criada com o 1° Recenseamento Empresarial, actuagdo que se impGe
visando a melhoria progressiva da fiabilidade da informac&o produzida. alargar as outras operagOes estatisticas da sua responsabilidade, ndo havendo nada de
METODOLOGIA relevante a registar da parte da generalidade dos OPES.
E
CONTROLE 5.2-Aprofundar o desenvolvimento e aplicagéo de novas técnicas de tratamento electrénico da 1 - O INE tem vindo a promover a implementacéo desta linha geral, ndo obstante se considerar
DE informag&o, promovendo a implantagao preferencial do modelo da informatica repartida. necessario o seu aprofundamento, ndo havendo nada de relevante a registar da parte da
QUALIDADE generalidade dos OPES.
1 - Nada foi realizado neste dominio, nem pelo INE nem pelos OPES.

5.3-Fomentar decididamente o aproveitamento de actos administrativos, visando diminuir os
custos globais da actividade estatistica nacional, bem como a carga estatistica sobre os
inquiridos.
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6.1-Promover gradual e progressivamente a realizagao de analises de natureza conjuntural e 1 - Por insuficiéncia de recursos humanos com formagao superior, fundamentalmente afectos a
estrutural com base na informagéo estatistica oficial produzida no &mbito do SEN. producdo e difusdo da informagéo, o INE s pode ainda efectuar algumas andlises associadas
ANALISES aos resultados de determinadas operagdes estatisticas, casos do Recenseamento Empresarial €
E do Inquérito Demogréfico e de Salde Reprodutiva.
ESTUDOS
6.2-Promover gradual e progressivamente a realiza¢do de estudos econémicos e sociais, de 1 - Por insuficiéncia de capacidade técnica oINE ainda néo pode efectuar qualquer estudo.
ambito nacional e regional, sobre os grandes problemas e objectivos nacionais, combase
na informagdo estatistica oficial do SEN.
I1- ASPECTOS INSTRUMENTAIS DE SUPORTE A ACTIVIDADE ESTATISTICA NACIONAL
1.1-Realizar uma avaliagio das necessidades em efectivos e formacdo dos Orgdos 1 - Em fins de 1999 foi efectuado pelo INE um levantamento das necessidades de formagéo de
RECURSOS produtores de estatisticas oficiais do SEN. todos os Orgéos Produtores de Estatisticas Oficiais do SEN.
HUMANOS . ~ .
AFECTOS 1.2-Desenvolver progressivamente um programa de formagdo corrente, aberto a todos o0s 1 - O levantamento das necessidades de formagao do SEN efectuado pelo INE em finais de 1999,
A PRODUGAO orgaos produtores do SEN, em estatistica, em d&reas técnicas e instrumentais permitiu comegar a elaboragao de um Plano de Formacéo de Médio Prazo para todos os Orgaos
E DIFUSAO correlacionadas, e em gestdo, do tipo formagdo durante 0 emprego, Sempre que Produtores de Estatisticas Oficiais cuja concluséo esta prevista para Junho de 2001.
DAS necessario com a colaboracdo de estruturas adequadas do ensino superior, tanto
ESTATISTICAS nacionais como estrangeiras, que oferecerem um ensino de qualidade reconhecida.
OFICIAIS
1.3-Promover a criagdo progressiva de condi¢bes de trabalho organizativas, funcionais e 1 - O INE tem vindo a diligenciar no sentido de melhorar as condi¢es de trabalho do seu pessoal,
operativas que favorecam o recrutamento e seleccdo do pessoal e reduzam a sua mas tem sofrido um constrangimento notério resultante da falta de espago das actuais
mobilidade. instalagdes que constituem um factor de bloqueio & potencializagdo de resultados.
INFRA- 2.1-Promover a criagdo progressiva de condicdes que viabilizem o necessério esforgo de 1 |- OINE avangou na preparacao de um projecto de plano de desenvolvimento para a sua prépria
-ESTRUTURAS modemizagdo continuada das tecnologias da informag&o ao dispor de todos os 6rgios esfera de acgéo, mas ainda ndo foi apresentada ao CNEST qualquer projecto para todo SEN
DE PRODU§AO produtores de estatisticas oficiais do SEN, através de um plano de desenvolvimento
E DIFUSAO estratégico de sistemas de informag&o.
DAS
ESTATISTICAS
OFICIAIS
3.1-Aprofundar a cooperagéo estatistica com as organizagdes internacionais de que Cabo 1 - Houve uma implementagéo pelo INE, bem como pela generalidade dos OPES, embora com
Verde é Estado-membro. resultados diferenciados, mais positivos para o INE.
COOPERACAO . . ) -
3.2-Sem prejuizo da procura de novos parceiros de cooperagdo bilateral, aprofundar a 1 |- Houve uma implementagéo com destague para o INE, num caso particular em beneficio de um

cooperagdo estatistica com os Paises com quem Cabo Verde mantém relagdes de
cooperagéo.

OPE, 0 GELD do Ministério da Justica.
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QUADRO 4- DIPLOMAS CONTENDO NORMAS COM INCIDENCIA NA ESTRUTURA OU NO FUNCIONAMENTO DO

SEN QUE NAO FORAM SUBMETIDOS A AUDICAO PREVIA DO CNEST

= APRECIACAO
DIPLOMAS INCIDENCIA SOBRE O SEN PELO CN%ST
Decreto-Regulamentar n.c 4/98, de 27 de Abril
Regulamenta as Delegagdes do Ministério da | Artigo 2° Db): Incumbe as DelegacBes recolher, tratar e fornecer aos .
Educagdo, Ciéncia e Cultura. servigos centrais informacgdes estatisticas e outras sobre o funcionamento NAO
das estruturas de Educagéo no Consel ho.
Decreto-Lei n.°45/98, de 7 de Setembro
Estabelece 0s requisitos a observar pelas entidades | Artigo 6° b): Constituem direitos e deveres do agente maritimo remeter -
gue exercem a actividade de agente maritimo. trimestral e anualmente a Direccéo-Geral da Marinha e Portos os dados NAO
estatisticos e todas as informacBes sobre a actividade desenvolvida e
indispensaveis para o acompanhamento desta.
Decreto-Lei n.°49/99, de 8 de Agosto
Aprova o Diploma Organico da Chefia do Governo. Atribui funcBes estatisticas a Direcgdo-Geral do Planeamento no Artigo 31°,
n.°4, b): Incumbe a Direcgéo de Estudos e Analises de Conjuntura recolher NAO
e organizar, através de sistema de informacéo adequado, dados estatisticos
sobre a actividade econémica e financeira do Pais, para efeitos de analise e
acompanhamento da conjuntura.
Decreto-Lei n.051/99, de 16 de Agosto
Aprova o Diploma Organico do Ministério do Turismo, | Atribui fungdes estatisticas ao Gabinete de Estudos e Planeamento, a ~
Transportes e Mar. Direccdo-Gera do Desenvolvimento Turistico, & Direccdo-Geral dos NAG
Transportes Rodoviérios, e aos Servicos Centrais nas areas das pescas e
recursos marinhos, dos portos, dos transportes e da navegagao maritima.
Decreto-Lei n.2 10/2000, de 21 de Fevereiro
Aprova o Diploma Organico do Ministério das | Atribui funcOes estatisticas ao Gabinete de Estudos, Documentagdo e NAO
Infraestruturas e Habitacéo. Estatistica (Art° 69, & Direcgéo de Servigo do Habitat (Art.° 89, Direccao-
Geral do Ordenamento e Habitat (Art.c89.
Decreto-Lei n.047/2000, de 13 de Novembro
Aprova os Estatutos da Agéncia Nacional de | Atribui fungdes estatisticasno Artigo 3° designadamente nas alineas: b) NAO

Seguranca Alimentar.

Recolher, analisar, tratar e difundir informacGes sobre o mercado de
produtos alimentares; d) Fornecer informacges fiaveis e analises que sirvam
de base para a tomada de decisfes atempadas neste dominio.
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QUADRO 5- DELIBERAGCOES DO CONSELHO NACIONAL DE ESTATISTICA

DELIBERACOES

GRAU DE CONCRETIZAGAO

Deliberacdo n.c 1/CNEST/98
Aprova as Linhas Gerais da Actividade Estatistica Nacional e Respectivas Prioridades
para 1998-2001 «LGAEN 1998-2001» (publicada no B.O. n. 20, 12 Série, de 18 de

Maio/1998)

Tém vindo a ser progressivamente concretizadas atraves do consequente Plano da
Actividade Estatistica Nacional de Médio Prazo para 1998-2001, embora com niveis
diferenciados de materializacio pelos diferentes Orgaios Produtores de Estatisticas
Oficiais (INE e OPES), muito melhor pelo INE do que pelos OPES, conforme pode
ser constatado pela anélise do Quadro 2.

Deliberacéo n.c 2/CNEST/98
Aprova o Regulamento Interno do CNEST (B.0. n.°29, 112 Série, de 20 de Julho/1998)

Temvindo a ser aplicado.

Deliberacéo n.c 3/CNEST/98
Aprova a Classificacdo das Actividades Econémicas de Cabo Verde «CAE-CV»
(publicada no B.O. n.° 30, II2 Série, de 27 de Julho/1998)

Tem vindo a ser gradual e progressivamente adoptada pelo INE. Quanto aos
Orgdos Produtores de Estatisticas Sectoriais que pela natureza das suas
competéncias estatisticas oficiais a terdo de adoptar em maior escala (BCV,
GEP/MAAA, INDP e |EFP) a situacao apresenta contornos bastante diferenciados.

Deliberacdo n.c 4/CNEST/98
Aprova 0 Plano da Actividade Estatistica Nacional para 1998-2001 «PADEN 1998-
2001» (publicada no B.O. n.0 41, 12 Série, de 12 de Outubra/1998)

Tém vindo a ser progressivamente concretizado embora com niveis diferenciadosde
materializacio pelos diferentes Orgéos Produtores de Estatisticas Oficiais (INE e
OPES), muito melhor pelo INE do que pelos OPES, conforme pode ser constatado
pela andlise do Quadro 2.

Deliberagéo n.° 5/CNEST/98

Cria a Sec¢do Restrita Permanente para Acompanhamento do Recenseamento
Agricola de 1999 e do Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo 2000
(publicada no B.O. n.° 41, II2 Série, de 12 de Outubro/1998)

Aredaccao desta Deliberacgéo veio a ser alterada pela Deliberagéo n.o 9/CNEST/99.

Deliberacéo n.c 6/CNEST/98
Cria a Seccdo Restrita Permanente de Planeamento da Actividade Estatistica
Nacional (publicada no B.O. n.o 41, Il Série, de 12 de Outubro/1998)

Aredaccao desta Deliberacéo veio a ser alterada pela Deliberagdo n2 10/CNEST/99.

Deliberacdo n.c 7/CNEST/98 )
Aprova 0s Programas de Trabalho do INE e dos Orgdos Produtores de Estatisticas
Sectoriais para 1999 (néo foi publicada)

Foram concretizados com niveis muito diferenciados de materializagdo, muito
melhor pelo INE do que pelos OPES, conforme pode ser constatado pela andlise do
Quadro 2.
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QUADRO 5- DELIBERACOES DO CONSELHO NACIONAL DE ESTATISTICA (Cont.)

DELIBERACOES

GRAU DE CONCRETIZAGCAO

Deliberacdo n.c 8/CNEST/99
Submete & aprovagdo do Conselho de Ministros o projecto de Estatutos do INE, (ndo

foi publicada)

Os Estatutos do INE vieram a ser aprovados pelo Decreto-Regulamentar n.c 9/2000,
de 4 de Setembro.

Deliberacdo n.° 9/CNEST/99

Altera a redacgdo da Deliberacdo n.c 5/CNEST/98, criando a Sec¢do Restrita Eventual
para Acompanhamento do Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo 2000, e
do Recenseamento Agricola 2001 (publicada no B.O. n.3, II2 Série, de 17 de Janeiro/2000)

A Seccéo, presidida pelo Vogal do CNEST representante do MAAA, ndo teve ainda
gualquer actividade, nem quanto aos Censos 2000 que estdo ja na sua fase terminal,
nem quanto ao Recenseamento Agricola 2001.

Deliberagéo n.° 10/CNEST/99
Altera a redaccdo do Deliberagdo n.c 6/CNEST/98, criando a Seccdo Restrita
Permanente de Planeamento da Actividade Estatistica Nacional (publicada no B.0.n.c3,

II2 Série, de 17 de Janeiro/2000)

A Seccdo é actualmente presidida pelo Presidente do CNEST apds a cessagédo da
qualidade de Vogais do CNEST dos dois presidentes que haviam sido designados
anteriormente, tendo realizado apenas 3 reunides.

Deliberacdo n.° 11/CNEST/99
Aprova, com as devidas alteracdes, o Programa de Trabalho Estatistico do INE e 0s
dos OPES: GEP/MAP, GEDSE/MECD, GEP/MSES, GELD/MJAI, e IEFP (publicada no

B.0.n.° 12, II2 Série, de 20 de Marga/2000)

Foram concretizados com niveis muito diferenciados de materializagdo, muito
melhor pelo INE do que pelos OPES, conforme pode ser constatado pela andlise do
Quadro 2.

Deliberagéo n.° 12/CNEST/00
Aprova os Planos de Actividades para 2001 do INE e dos OPES: IEFP e GEP/MSES
(ainda n&o foi publicada)

Ainda impossivel de avaliar.

Deliberacdo n.° 13/CNEST/00
Aprova a cessacdo do mandato da Vogal do CNEST representante do Ministério da
Salde, Dra. Débora Santos, e a sua substituicio pela Sra. Ivone Duarte (ainda néo foi

publicada)

Foi materializada a substituicao.

Deliberagéo n.° 14/CNEST/00
Aprova a Classificacdo Nacional de Bens e Servicos de Cabo Verde «CNBS-CV»
(ainda n&o foi publicada)

Considerando que a aprovacao da CNBS-CV se efectuou somente em 1 de Dezembro
de 2000, ndo decorreu ainda tempo suficiente para poder ter comecado a sua
adopcao por forma gradual e progressiva pelo INE e pelos Orgéos Produtores de
Estatisticas Sectoriais que pela natureza das suas competéncias estatisticas oficiais
aterdo de adoptar em maior escala (BCV, GEP/MAAA e INDP).
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QUADRO 6- RECOMENDAGCOES DO CONSELHO NACIONAL DE ESTATISTICA

RECOMENDACOES

GRAU DE CONCRETIZAGCAO

Recomendacéo n.° 1/CNEST/98
Recomenda ao Governo a aprovagao de um Decreto-Lei que torne extensiva a toda a
Administracdo Publica a obrigatoriedade de utilizagdo da CAE-CV.

Foi acolhida pelo Governo com a aprovacgdo do Decreto-Lei n°12/99, de 5 de Abril.

Recomendacéo n.° 2/CNEST/98

Recomenda ao Vice-Primeiro Ministro e ao Ministro da Agricultura, Alimentacdo e
Ambiente a aprovacdo da Portaria conjunta fixando o &mbito das competéncias do
Gabinete de Estudos e Planeamento do Min. da Agricultura e Pescas como 6rgédo
produtor de estatisticas sectoriais, com projecto anexo.

Foi acolhida com a aprovacéo da Portaria conjunta n° 8/99 de 15 de Mar ¢o.

Recomendacéo n.c 3/CNEST/98

Recomenda ao Vice-Primeiro Ministro e ao Ministro da Educac8o, Ciéncia, Juventude
e Desportos a aprovagdo da Portaria conjunta fixando o &mbito das competéncias do
Gabinete de Estudos e Desenvolvimento do Sistema Educativo do MECD como 6rgao
produtor de estatisticas sectoriais, com projecto anexo.

Foi acolhida com a aprovacéo da Portaria conjunta n.°66/99 de 30 de Dezembro.

Recomendacéo n.c 4/CNEST/98

Recomenda ao Vice-Primeiro Ministro e ao Ministro da Justica e Administracéo
Interna a aprovagdo da Portaria conjunta fixando o &mbito das competéncias do
Gabinete de Estudos, Legislagdo e Documentacdo do MJAI como 6rgdo produtor de
estatisticas sectoriais (com projecto anexa).

Ainda nao foi acolhida.

Recomendacéo n.° 5/CNEST/98

Recomenda ao Vice-Primeiro Ministro e a Ministra do Turismo, Transportes e Mar a
aprovacdo da Portaria conjunta fixando o &mbito das competéncias do Instituto
Nacional de Desenvolvimento das Pescas como 6rgdo produtor de estatisticas
sectoriais (com projecto anexd.

Foi acolhida com a aprovacéo da Portaria conjunta n.°58/98 de 19 de Outubro.

Recomendacéo n.c 6/CNEST/98

Recomenda ao Vice-Primeiro Ministro e ao Ministro da Salde a aprovacdo da Portaria
conjunta fixando o ambito das competéncias do Gabinete de Estudos e Planeamento
do MSES como 6rgéo produtor de estatisticas sectoriais (projecto anexo).

Foi acolhida com a aprovagéo da Portaria conjunta n.°67/99 de 30 de Dezembro.

Recomendacdo n.° 7/CNEST/98

Recomenda ao Vice-Primeiro Ministro e a Ministra do Emprego, Formacao Profissional
e Integracdo Social a aprovacdo da Portaria conjunta fixando o ambito das
competéncias do Instituto do Emprego e Formagdo Profissional do MEFPIS como
6rgdo produtor de estatisticas sectoriais (com projecto anexo).

Foi acolhida com a aprovacéo da Portaria conjunta n.° 68/99 de 30 de Dezembro.
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QUADRO 6- RECOMENDAGCOES DO CONSELHO NACIONAL DE ESTATISTICA (Cont.)

RECOMENDACOES

GRAU DE CONCRETIZAGCAO

Recomendacdo n.° 8/CNEST/98
Recomenda ao Governo:

a) Estudar e analisar a pertinéncia e oportunidade de organizar uma Reunido de
Parceiros sobre o Financiamento do Plano da Actividade Estatistica Nacional de
Médio Prazo para 1998-2001;

b) Considerar com a maxima prioridade a mobilizacdo e engajamento do financiamento
0s seguintes projectos estruturantes do SEN:

- 1lI° Recenseamento Geral da Populagéo e da Habitacdo (Censos 2000);
- 1lI° Recenseamento Agricola 2001;
- |1° Recenseamento Empresarial;
- Inquérito as Despesas e Receitas das Familias;
- Inquérito as Forcas de Trabalho;
- Programa de Formagdo do Sistema Estatistico Nacional;

c) Dar o devido destaque a realizagdo do I11° Recenseamento Geral da Populagéo e da
Habitagdo 2000 e do IlI° Recenseamento Agricola 1999, concedendo a estes
projectos estatisticos um financiamento nacional que permita garantir o respeito
dos respectivos calendarios estatisticos.

a) Nao foi acolhida.

b) Foi acolhida.

¢) Foi acolhida quanto ao Recenseamento da Populagdo. Quanto ao
Recenseamento Agricola nao foi (ainda) acolhida por ter sido decidido diferir o
Recenseamento para 2001.

Recomendacéo n. 9/CNEST/99

Recomenda ao Vice-Primeiro Ministro a promulgacdo e publicagdo com caracter de
urgéncia das Portarias conjuntas que fixam o ambito das competéncias dos 6rgdos
produtores de estatisticas sectoriais: GEDSE/MECD; GEP/MSES e IEFP.

Foi acolhida com a publicacéo das respectivas Portarias conjuntas: n°66/99 de
30 de Dezembro; n.°67/99 de 30 de Dezembro, e n.° 68/99 de 30 de Dezembro.

Recomendacéo n.c 10/CNEST/00
Recomenda ao Vice-Primeiro Ministro que acelere o processo de aprovagdo pelo
Conselho de Ministros dos Estatutos do INE.

Foi acolhida com a aprovagdo do Decreto-Regulamentar n.o 9/2000, de 4 de
Setembro.

Recomendacéo n.c 11/CNEST/00

Recomenda a Ministra do Emprego, Formagdo Profissional e Integracdo Social que

relativamente a proposta que apresentou ao CNEST para atribuicdo da categoria de

6rgdo produtor de estatisticas sectoriais a Direccdo-Geral do Trabalho, tendo em conta

um conjunto de considerandos, seja apresentada ao CNEST uma proposta integrando:

a) O projecto de Portaria conjunta que define o &mbito das competéncias estatisticas
como 6rgdo produtor de estatisticas sectoriais;

b) O projecto de Despacho conjunto atribuindo a categoria de 6rgdo produtor de
estatisticas sectoriais e/ou a proposta do Presidente do INE referida na Lei do SEN.

Nao foi ainda acolhida pelo facto de so ter sido enviada ao Senhor Ministro da
Salde, Emprego e Solidariedade no dia 7 de Fevereiro de 2001.
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QUADRO 7- PARECERES DO CONSELHO NACIONAL DE ESTATISTICA

PARECERES

GRAU DE CONCRETIZAGCAO

Parecer n.c 1/CNEST/98
Parecer sobre o projecto de Lei que visa alterar a Lei das Bases Gerais do SEN.

Foi acolhido, culminando na aprovacao da Lei n293/V/99, de 22 de Marco.

Parecer n.c 2/CNEST/99
Parecer sobre o projecto de Decreto-Lei que visa regular o instituto da Transgressao
Estatistica.

Foi acolhido, culminando na aprovacgao do Decreto-Lei n242/99, de 21 de Junho.

Parecer n.c 3/CNEST/99
Parecer sobre o projecto de Decreto-Regulamentar que visa proceder a revisdo dos
Estatutos do INE.

Foi acolhido, culminando na aprovacéo do Decreto-Regulamentar n.c9/2000, de4
de Setembro.

Parecer n.c 4/CNEST/99
Parecer sobre 0 projecto de Decreto-Lei que visa regulamentar a realizagdo de inquéritos
estatisticos por entidades publicas.

O Governo néo aprovou ainda o respectivo Decreto-Lei.

Parecer n.o 5/CNEST/99
Parecer sobre o projecto de Decreto-Lei que cria 0 Mapa dos Quadros de Pessoal da
responsabilidade do Instituto do Emprego e Formagao Profissional.

Foi acolhido, culminando na aprovacao do respectivo Decreto-Lei.

Parecer n.c 6/CNEST/9
Parecer sobre o pacote de regulamentos da Lei das Bases Gerais do SEN e o Decreto-
Lei sobre as Transgressdes Estatisticas.

O Governo nédo aprovou ainda os respectivos Diplomas Legais.
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QUADRO 8- RECURSOS HUMANOS DOS ORGAOS PRODUTORES DE ESTATISTICAS OFICIAIS

EM 31.X11.1998

EM 31.X11.1999

EM 31.X11.2000

ORGAO PRODUTOR Técn. Técn. Técn.
Sup. Outros TOTAL Sup. Outros TOTAL Sup. Outros TOTAL
n.° % n.° % n.c %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
TOTAL v, 33 89 122 100 46 91 137 100 44 97 141 100
- INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA ...ttt 15 21 36 30 27 22 49 36 27 28 55 39
TOTAL DOS OPES ....ovuviiiiiiieeieeeiieieeieiie 18 68 86 70 19 69 88 64 17 69 86 61
- BANCODE CABO VERDE(DEPARTAMENTO DE ESTATISTICA E ESTUDOS ECONOMICOS) .. 6 4 10 8 7 4 11 8 7 5 12 9
- GABINETE DE ESTUDOS E PLANEAMENTO DO MINISTERIO DA AGRICULTURA E
PESCAS (DIVISAO DE ESTATISTICAS SECTORIAIS) .....vivveieiois e 3 38(a) 41@) | 34 3 38(a) 41a) [ 30 3 38(a) 41(a) 29
- GABINETE DE ESTUDOS E DESENVOLVIMENTO DO SISTEMA EDUCATIVO DO
MINISTERIO DA EDUCAGAO, CULTURAE DESPORTO (NUCLEO DE ESTATISTICA) ... 3 1 4 3 3 1 4 3 2 1 3 2
- GABINETE DE ESTUDOS E PLANEAMENTO DO MINISTERIO DA SAUDE, EMPREGO
E SOLIDARIEDADE (DIVISA0 DE ESTATISTICA) ...vvcvvvreveeeserseenenseesensesensenensensenennes - 3 3 2 3 3 2 - 2 2 1
- GABINETE DE ESTUDOS, LEGISLAGAO E DOCUMENTAGAO DO MINISTERIO DA
JUSTIGAE ADMINISTRAGAO INTERNA (NUCLEO DE ESTATISTICA) ©...vevvr e 1 - 1 1 1 1 2 1 1 1 2 1
- INSTITUTO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DAS PESCAS (DIVISAO DE
ESTATISTICA DA DIRECGAO DE INVESTIGAGAO HALIEUTICA) ..o 3 17(b) | 20(b) 16 3 17(b) | 20(b) 15 3 17(b) 20(b) 14
- INSTITUTO DO EMPREGO E FORMAGAO PROFISSIONAL (DEPARTAMENTO DO
EMPREGD) 1.t 2 5 7 6 2 5 7 5 1 5 6 4

() Inclui 30 agentes inquiridores distribuidos por todas as llhas.
(b) Inclui 15 agentes inquiridores distribuidos por todas as llhas.
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QUADRO 9- RECURSOS INFORMATICOS DOS ORGAOS PRODUTORES DE ESTATISTICAS OFICIAIS

MICRO-COMPUTADORES AO SERVICO

; - Em Em Em Em
ORGAO PRODUTOR 31.X11.1998 31.X11.1999 31.X11.2000 31.1.2001
n.° % n.° % n.. % n.° %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
TOTAL oot 56 100 60 100 79 100 83 100
L INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA ... 30 4 34 57 45 57 45 4
TOTAL DOS OPES ....ovviiiiiiieeie et 26 46 26 43 32 4 38 46
BANCODE CABO VERDE (DEPARTAMENTO DE ESTATISTICAS E ESTUDOS E CONOMICOS) ... 10 18 10 17 11 14 1 13
GABINETE DE ESTUDOS E PLANEAMENTO DO MINISTERIO DA AGRICULTURA E
PESCAS (DIVISAO DE ESTATISTICAS SECTORIAIS) .....euvuvverrirrerseeseesceseesinnceninenseessinn 6 1 6 10 8 10 8 10
GABINETE DE ESTUDOS E DESENVOLVIMENTO DO SISTEMA EDUCATIVO DO
MINISTERIO DA EDUCAGAO, CULTURAE DESPORTO (NUCLEO DE ESTATISTICA) ....... 2 4 4 7 4 5 4 5
GABINETE DE ESTUDOS E PLANEAMENTO DO MINISTERIO DA SAUDE, EMPREGO E
SOLIDARIEDADE (DIVISAO DE ESTATISTICA) vv.vvcvvvsereeseereeseseeseeseesses s 2 4 1 2 1 1 1 1
GABINETE DE ESTUDOS, LEGISLACAO E DOCUMENTAGAO DO MINISTERIO DA
JUSTIGAE ADMINISTRAGAO INTERNA (NUCLEO DE ESTATISTICA) ....cvouceunvnionirrnnnean, 0 0 0 0 0 0 0 0
INSTITUTO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DAS PESCAS (DIVISAO DE ESTATISTICA
DA DIRECGAO DE INVESTIGAGAO HALIEUTICA) .....ovoiiiris it 3 5 2 3 3 4 4 5
INSTITUTODO EMPREGO E FORMAGAO PROFISSIONAL (DEPARTAMENTO DO EMPREGO) 3 5 3 5 5 6 10 12
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QUADRO 10- RECURSOS FINANCEIROS DOS ORGAOS PRODUTORES DE ESTATISTICAS OFICIAIS

1998 1999 2000
ORGAO PRODUTOR DO OUTRAS DO OUTRAS DO OUTRAS
OGE FONTES TOTAL OGE FONTES TOTAL OGE FONTES TOTAL
Milhares de ECV % Milhares de ECV % Milhares de ECV %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 11 12
TOTAL i, 50 378 85128 135 506 100 130 209 19736 149 945 100 160 159 64 762 224 921 100
- INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA ....ccoovvivrricinnn 25734 73071 98 805 73 104 476 7070 111 546 74 137 523 44 528 182 051 81
TOTAL DOS OPES .....ouvviiieerieeiinins 24 644 12 057 36 701 27 25733 12 666 38399 26 22 636 20 234 42 870 19
- BANCODE CABO VERDE (DEPARTAMENTO DE ESTATISTICA E
ESTUDOS ECONOMICOS) v eeeseeseesrseeeeeeeneenes 8421 1500 9921 7 10 416 1800 12 216 8 11 102 2500 13 602 6
- GABINETE DE ESTUDOS E PLANEAMENTO DO MINISTERIO
DA AGRICULTURA E PESCAS (DIVISAO DE ESTATISTICAS
SECTORIAIS) ..vvevveveisseteseeseesee e 2500 7898 10 398 8 2500 5742 8242 5 5000 - 5000 2
- GABINETE DE ESTUDOS E DESENVOLVIMENTO DO
SISTEMA EDUCATIVO DO MINISTERIO DA EDUCAGAO,
CULTURA E DESPORTO (NUCLEO DE ESTATISTICA) ............ 1680 - 1680 1 240 2820 3060 2 240 2340 2580 1
- GABINETE DE ESTUDOS E PLANEAMENTO DO MINISTERIO
DA SAUDE, EMPREGO E SOLIDARIEDADE (NUCLEO DE
ESTATISTICA) wvovvvetietireisieies et eeseis s 1800 - 1800 1 1800 1800 1 1040 - 1040 0,5
- GABINETE DE ESTUDOS, LEGISLACAOE DOCUMENTAGAO
DO MINISTERIODA JUSTIGA E ADMINISTRAGAO INTERNA
(NUCLEO DE ESTATISTICA) ..vvvvvveceaiiiiirciesiesieieisi e 1030 - 1030 1 1467 1467 1 1558 - 1558 0,7
- INSTITUTO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DAS
PESCAS (Divisko DE ESTATISTICA DA DIRECGAO DE
INVESTIGAGAO HALIEUTICA) ... 5000 - 5000 4 5000 5000 3 700 13 000 13 700 6
- INSTITUTO DO EMPREGO E FORMAQAO PROFISSIONAL
(DEPARTAMENTO DO EMPREGO) ... vvo o 4213 2659 6 872 5 4310 2304 6 614 4 299 2 3% 5390 2
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Nota: Excepto para o INE e para o INDP, os dados foram calculados por estimativa com base nos custos de pessoal acrescidos de uma margem de 15% para despesas gerais. * O BCV éfinanciado por orcamento proprio e ndo pelo OGE.



QUADRO 11- PUBLICACOES EDITADAS REGULARMENTE PELOS ORGAOS PRODUTORES DE ESTATISTICAS OFICIAIS

ORGAO PRODUTOR

ULTIMO NUMERO PUBLICADO

PUBLICAQOES ESTATISTICAS OFICIAIS RESPONSAVEL PERIODICIDADE pERioPo DATA DE SATDA DESVIO
DE REFERENCIA (5-4=n.° meses)
1 2 3 4 5 6
- INDICE DE PREGOS NO CONSUMIDOR (FOLHA DE INFORMAGAO RAPIDA) ............ INE Mensal Jan. 2001 Jan. 2001 0
- INDICE DE PREGOS NO CONSUMIDOR ....c.voviittitieies et etiee s evnt e ene et st INE Anual 1999 Jan. 2000 1
- COMERCIO EXTERNO (FOLHA DE INFORMAGAO RAPIDA) ....covoviiiiii e INE Mensal Out. 2000 Out. 2000 0
— CONTAS NACIONALS .ottt et et et e ettt e et ot et et et et e et e e e e e e aee e e eeeeveae e INE Anual 1985-1995 Abr. 1999 40
= ESTATISTICAS VITALS oiiiiiiiiii ittt et ettt et et st be e e e et et s e e te e e e et s e s INE Anual 1995 Nov. 1996 11
- BOLETIM ANUAL DE ESTATISTICA v vitiiiii ittt ettt et ts et ine e INE Anual 1989 Nov. 1990 11
-~ CATALOGO DE PUBLICAGOES ...ttt ettt et et ettt et et s INE Anual 1998 Ago. 1998 8
- SINTESE MENSAL DE ESTATISTICA .1iiiiiiiiiiiii i ittt et it BCV Mensal Out. 2000 Dez. 2000 2
~ BOLETIM DE ESTATISTICAS 1vutiiiiiii it ettt ettt et sttt et st et te e e e e et ares BCV Trimestral 2° Trim. 2000 Set. 2000 3
- BOLETIM DE INDICADORES ...uvitiiiiiii it ittt e ees et sttt e et st bae e e e e et sba e e e e e et ive s BCV Semestral 1° Sem. 2000 Dez. 2000 6
- RELATORI10 ANUAL DO BANCO DE CABO VERDE ......ccoviiiiiieiiiiie et BCV Anual 1999 Nov. 2000 11
- INQUERITO AGRICOLA AS CULTURAS DE SEQUEIRO ....ovvvvieeiieeeeeeeeseeee e GEP/MAP Anual 1998-1999 (a) Jul. 1999 3
- ANUARIO DAS ESTATISTICAS AGRICOLAS ....cuviiiiiieciiie et et eeee et a GEP/MAP Anual 1996 Nov. 1997 11
=~ PESCA EIMERCADOS .ttt ittt et et et e e e e ettt e INDP Mensal Dez. 2000 Jan. 2001 1
- DADOS PROVISORIOS DAS PESCAS ...t e INDP Trimestral 3° Trim. 2000 Nov. 2000 2
- BOLETIM ESTATISTICO DAS PESCAS ...iiiiiiiii ittt ettt e e e e e INDP Anual 1999 Nov. 2000 11
- OBSERVATORIO DE MIGRAGCOES E EMPREGO ....vuvviiiiiiiieiee e st ee e IEFP Trimestral 4° Trim. 2000 Jan. 2001 1
- INQUERITO AS ESTRUTURAS E MODALIDADES DE FORMAGAO .......coveiiiiviiinins IEFP Anual 2000 Fev. 2001 1
- ANUARIO ESTATISTICO DA PROTECCAO MATERNO- INFANTIL E DO PLANEAM..
Y 1 T N = S TSP RTPTPP GEP/MSES Anual 1999 Jan. 2000 1
- RELATORIO ANUAL DA MORTALIDADE ....coviiiiiiit it ittt et e et sttt st e s GEP/MSES Anual 1999 Jan. 2001 13
- ANUARIO ESTATISTICO DA EDUCACAOD ...cuuvviiiiiiiii it ae e e aeivsine e GEDSE/MECD Anual 1998-1999 (b) Jan. 2000 7

(a) O periodo refere-se a0 ano agricola que comega em Maio e termina em Abril.
(b) O periodo refere-se ao ano lectivo que comega em Outubro e termina em Junho.
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QUADRO 12- PROBLEMAS QUE MAIS CONDICIONAM O DESEMPENHO DAS ATRIBUIGOES

DOS ORGAOS PRODUTORES DE ESTATISTICAS OFICIAIS

ESCALA DE IMPORTANCIA

%

1 2 3 4 5

1- INSUFICIENTE PRIORIDADE ATRIBUIDA PELO GOVERNO AO SISTEMA ESTATISTICO NACIONAL ..... 0 24 63 13
2- |NADEQUA(;AO DA LEI DAS BASES GERAIS DO SISTEMA ESTATISTICO NACIONAL ........oceeeeennnee... 50 37 0 13
3- DIFICULDADE DE COMUNICACAO ENTRE OS ORGAOS DO SISTEMA ESTATISTICO NACIONAL ........] 25 25 50 0
4 FALTADE PESSOAL ...ttt 0 13 37 50
5 INCAPACIDADE PARA RETER O MELHOR P ESSOAL ....uuiiiiiiiiecii e, 13 13 13 61
6 FALTA DE FORMAGAO EM ESTATISTICA ...ooiiieiie oo 13 13 50 24
7- FALTADE FORMACAO EM INFORMATICA .....ooeiiiieii e, 25 37 38 0
8 FALTA DE FORMAGAO EM GESTAO ....oieiiiiiiiie e et 25 37 38 0
9 FALTA DE CAPACIDADE PARA MINISTRAR FORMAQAO ................................................................. 13 13 61 13
10- FALTA DE PARTICIPACAO EM REUNIOES ESTATISTICAS INTERNACIONAIS ......ovvuiiieeieieeeaeannnn 0 25 50 25
11- FALTADE RECURSOS FINANCEIROS .......oiiitiiiee it oot 13 13 13 61
12- FALTA DE EQUIPAMENTO INFORMATICO (HARDWARE E SOFTWARE) .....vvvvvierrereereeeeeeeseseeeiinaaeeeeaeeaenen] 37 25 25 13
13- FALTA DE EQUIPAMENTO DE COMUNICAGCOES (TELEFONES, FAX, INTERNET) ....vvvveereeeireeeeeniviireeeeeennn, 50 13 37 0
14- FALTA DE EQUIPAMENTO DE REPROGRAFIA (FOTOCOPIADORAS E OUTROS) ....vvuuiiiiiiiiiieeeeeaeiiieeeeeanns 25 13 37 25
15- FALTA DE VIATURAS PARA A RECOLHA DIRECTA DA INFORMACAO ESTATISTICA DE BASE ......... 24 13 13 50
16- INSTALACOES INADEQUADAS ..ottt et e et e et e e eee e e e e ae e 49 13 13 25
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REPUBLICA DE CABO VERDE
SISTEMA ESTATISTICO NACIONAL

INQUERITO
AOS
ORGAOS PRODUTORES DE ESTATISTICAS OFICIAIS
AVALIACAO DO ESTADO DO SISTEMA ESTATISTICO NACIONAL

2% POR _FAVOR 71X
K Responda a este questionario com rigor_e objectividade.
K Tenha presente que a sua resposta € muito importante.

K Queira ter a gentileza de responder com letra bem

legivel.
Envie o questionario preenchido ao INE no prazo de 3

1- DESIGNACAO DO ORGAO PRODUTOR DE ESTATISTICAS OFICIAIS:

2- ATRIBUICOES ESTATISTICAS OFICIAIS DO ORGAO PRODUTOR (cite alegislacéo):

3- DIRIGENTE DO ORGAO PRODUTOR DE ESTATISTICAS OFICIAIS:

NOME:




- CATEGORIA PROFISSIONAL :

- HABILITAGCOES ACADEMICAS:

- PERMANENCIA NO LUGAR: Anos M eses

- IDADE: | Anos



4- EFECTIVO DE PESSOAL AO SERVICO DO ORGAO PRODUTOR DE ESTATISTICAS OFICIAIS

EFECTIVO DE PESSOAL

GRUPOS PROFISSIONAIS EM 31.XII. 1998 EM 31.XII. 1999 EM 31.XIl. 2000 EM 31.01. 2001
(N.%)
1 2 3 4 5

- PESSOAL DE DIRECGAOE CHEFIA ......vuviiiineeenne

- PESSOAL TECNICO SUPERIOR :

- DE ESTATISTICA.............

- DE INFORMATICA ............

- PESSOAL TECNICOMEDIO ....c.veviiiiiiiiiiieieiean,

- PESSOAL TECNICO-PROFISSIONAL .....cvvivineninnnes

- PESSOAL ADMINISTRATIVO ...uvuiiiniiiiiieeieiee e

- OUTRO PESSOAL .....cuuiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiennes

5- FORMACAO DE QUE BENEFICIOU O PESSOAL DO ORGAO PRODUTOR DE ESTATISTICAS
OFICIAIS (PARA CADA CURSO COMPLETADO DURANTE OSANOS DE 1998, 1999 E 2000, PREENCHA O QUADRO ABAIXO).

CURSO NIVEL DURA(;AO FORMANDOS UTILIDADE
(Designacéo) (a) (N.° DE DIAS) (N.°) (b)
1 2 3 4 5
TOTAL i

(@ B- Basico; M- Médio; S- Superior
(b) 1- Sem Utilidade; 2- Utilidade Reduzida; 3- Muito Util



6- EQUIPAMENTO INFORMATICO DO ORGAO PRODUTOR DE ESTATISTICAS OFICIAIS

- MICROCOMPUTADORES
- HARDWARE

MICROCOMPUTADORES EXISTENTES

EM EM EM EM

CAPACIDADE DO PROCESSADOR
31.X11.1998 31.X11.1999 31.X11.2000 31.01.2001

(N.9)

TOTAL

- SOFTWARE EM 31.01.2001

N.° DE

ORDEM DESIGNAGAO

10

11

12

13

14
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7- PUBLICACOES ESTATISTICAS EDITADAS REGULARMENTE PELO ORGAO PRODUTOR DE
ESTATISTICAS OFICIAIS (LISTE NO QUADRO ABAIXO SOMENTE AS PUBLICAGOES QUE SAO EDITADAS PELO
MENOSUMA VEZ POR ANO).

PERIODI- ULTIMO NUMERO
-CIDADE TiTULO PUBLICADO
@ PERIODO DE DATA DE SAIDA
REFERENCIA (MES/ ANO)
1 2 3 4

(@) M- Mensal; T- Trimestral; S- Semestral; A-Anual; O- Outra Periodicidade.

8- INDIQUE QUAL O MONTANTE DO ORGCAMENTO ATRIBUIDO AO ORGAO PRODUTOR PARA O
DESEMPENHO DAS SUAS ATRIBUICOES ESTATISTICAS OFICIAIS (Escudos:

8.1- ATRIBUIDO EM 1998:

1- DOTAGAO DO ORGAMENTO GERAL DO ESTADO:...............
L+ |

2- DOTAGAO DE OUTRAS FONTES:...ooooooeveeoeneeceeesseee
(N I S A N N N

- TOTAL v

8.2- ATRIBUIDO EM 1999:

1- DOTACAO DO ORCAMENTO GERAL DO ESTADO:................

e +r r r r r 1 1 1 /|
2- DOTAGAO DE OUTRAS FONTES ..o




8.3- ATRIBUIDO EM 2000:

1- DOTAGAO DO ORGAMENTO GERAL DO ESTADO:.........c......
L +r r -+ rr 1 & 1 /|
2- DOTAGAO DE OUTRAS FONTES ..ottt




45

9- TENDO PRESENTE AS ATRIBUICOES ESTATISTICAS OFICIAIS DO ORGAO PRODUTOR, INDIQUE,
NUMA ESCALA DE 1 A 4 (1= SEM PROBLEMA; 2= PROBLEMA MENOR; 3= PROBLEMA SERIO; 4= PROBLEMA
EXTREMAMENTE SERI0), A IMPORTANCIA QUE DA A CADA UM DOS PROBLEMAS LISTADOS NO QUADRO
ABAIXO QUE M AIS CONDICIONAM O EFECTIVO DESEMPENHO DAS REFERIDAS ATRIBUICOES.

PROBLEMAS ESCALA
1 2

1- INSUFICIENTE PRIORIDADE ATRIBUIDA PELO GOVERNO AO SISTEMA ESTATISTICO NACIONAL ........vevevnnnenn.
2- INADEQUAGAO DA LEIDAS BASES GERAIS DO SISTEMA ESTATISTICO NACIONAL ....vvvviiiiiieiiiiieeeeanenensd
3- DIFICULDADE DE COMUNICAGAO ENTRE 0S ORGAOS DO SISTEMA ESTATISTICO NACIONAL ....vvvvvvvvvrvveennesn.
I N ) T P
5 INCAPACIDADE PARA RETER O MELHOR PESSOAL ...ttt ittt et et et ea et e e a e eene e aeees]
6- FALTA DE FORMAGAO EM ESTATISTICA ... ouuitetiee ettt eet e et e e e et e e e e et e et e e e e e e e n e e e e eneee s
7- FALTA DE FORMAGAO EM INFORMATICA ... ..ttt et ettt et et e et et e e e e e e e et et et r e e e e ee e eenees
8- FALTA DE FORMAGAO EM GESTAO ..uuetiueiitiit et eei et eettet e e et e e e e e e et e et e e e et e et e e e e e e ean e ennee e een
9 FALTA DE CAPACIDADE PARA MINISTRAR FORMAGAOD .....uiutiitiiineettetea e et e etetn e e e aeaeteeneeenaaennaees

10- FALTA DE PARTICIPAGAO EM REUNIOES ESTATISTICAS INTERNACIONAIS ... evueeieiiiinaeteeeaeaeeeaieeneeanens

11- FALTA DE RECURSOS FINANCEIROS .....tuutititetneii i eetaeenee e e et e et nee et e et e ae e e n e eaneeeneen e eenns

12- FALTA DE EQUIPAMENTO INFORMATICO (HARDWARE E SOFTWARE) ..ttuetuernssness sunennennensnesneenennenaenaenaeneenn

13- FALTA DE EQUIPAMENTO DE COMUNICAGOES (TELEFONES, FAX, INTERNET) «tuetuerurtnnernennensnnennenennenaenaennns

14- FALTA DE EQUIPAMENTO DE REPROGRAFIA (FOTOCOPIADORAS E QUTROS) «ttutvunersernnennnenneennaennennnaennennns

15- FALTA DE VIATURAS PARA A RECOLHA DIRECTA DA INFORMAGAO ESTATISTICADE BASE .....cvvvvviiiiniinn,

16- INSTALAGOES INADEQUADAS ....euitttit et een e e e e e ete et e et e et et s e et et e e ea et e e te et ae e e e neaaantreaea et aneneneens

17- OQUTROS (INDIQUE-OS):

17.1-

17.2-

17.3-

17.4-

- PESSOA QUE PREENCHEU O QUESTIONARIO:

- NOME:

- EUNCAOQ:

- DATA: / /




REPUBLICA DE CABO VERDE
SISTEMA ESTATISTICO NACIONAL

INQUERITO
AOS

VOGAIS DO CONSELHO NACIONAL DE ESTATISTICA
AVALIACAO DO ESTADO DO SISTEMA ESTATISTICO
NACIONAL

2% POR FAVOR X%
K Responda a este questionario com rigor e objectividade.
K Tenha presente que a sua resposta € muito _importante.
K Queira ter a gentileza de responder com letra bem legivel.
K Envie o questionario preenchido ao INE no prazo de 3
dias.

- IDENTIFICACAO DO VOGAL DO CONSELHO NACIONAL DE ESTATISTICA:

- ENTIDADE REPRESENTADA NO CNEST:

- VOGAL DO CNEST QUE RESPONDEU:

NOME:

FUNGAO:

- TELEFONE

- ASSINATURA:

DATADA RESPOSTA: / /

1- DE A SUA OPINIAO SOBRE A QUALIDADE (FIABILIDADE E ACTUALIDADE) DAS ESTATISTICAS OFICIAIS PRODUZIDAS
PELOS ORGAOS PRODUTORES DE ESTATISTICAS OFICIAIS DO SISTEMA ESTATISTICO NACIONAL. (MARQUE coM X):

ORGAOS PRODUTORES DE ESTATISTICAS OFICIAIS MA INSUFICIENTE RAZOAVEL BOA
1- INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA ...iniitiie it e e e e I:I I:I I:I I:I
2-BANCO DE CABO VERDE ...t ttnitit ettt et e et ae e et aaete et e et aet e e seneenennes I:I I:I I:I I:I
3- GABINETE DE ESTUDOS E PLANEAMENTO DO MINISTERIO DA AGRICULTURA ....... I:I I:I I:I I:I
4- INSTITUTO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DAS PESCAS ...viviiiiie e I:I I:I I:I I:I
5- INSTITUTO DO EMPREGO E FORMAGAO PROFISSIONAL ...uvuiniiieieieie e e I:I I:I I:I I:I
6- GAB. DE EsTUDOS, DESENV ., E DO SISTEMA EDUCATIVO DO MIN. DA EDUCAQAO...I:I I:I I:I I:I



7- GABINETE DE ESTUDOS E PLANEAMENTO DO MINISTERIO DA SAUDE .................

8- GABINETE DE ESTUDOS, LEGISLAGAO E DOCUMENTAGAO DO MIN. DA JUSTICA ....



2— DE ASUA OPINIAO QUANTO A SITUAGAO RELATIVAMENTE AS SEGUINTES QUESTOES (MARQUE COM X):

2.1— QUANTO A0 SISTEMA ESTATISTICO NacioNAL (SEN):

SITUACAQO
MA RAZOAVEL BOA

21.1-ADEQUAGAO DA LEI DAS BASES GERAIS DOSEN..........oooviiiiiinin, l

21.2-ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO DE MEDIO PRAZO DO SEN................. |

2.1.3-COORDENAGAO DO SEN: DE OBJIECTIVOS c.ututeitiieeenievetineieeaieeeaennaeaanns |

2.1.5-ATENGAO E INTERESSE DO GOVERNO PELO SEN........occiiiiiiiiiiiin |

21.6-ABERTURA DOSEN A SOCIEDADE .......iiviiiiiiiiiii i e l

2.1.4-COORDENAGAO DO SEN: TECNICA .....iiviiiiiiiieiiiciiciii e e, | |

2.1.7-REPRESENTAGAO DOS UTILIZADORES DAS ESTATISTICAS OFICIAIS NO CNEST|

2.2— QUANTO AO_INSTITUTO NACIONAL DE _ESTATISTICA :

SITUACAO
MA RAZOAVEL BOA

2.21-NiveL QUANTITATIVO DA PRODUGAO DE EsTATisTIcAS OFicials Do INE ...... |

22.3-ABERTURA DO INE A0S UTILIZADORES DAS ESTATISTICAS OFICIAIS ............ |

2.2.2-NivEL DA D1FUSAO DAS ESTATISTICAS OFICIAISPELOINE ..., | |

224-ACEsSIBILIDADE AS ESTATISTICAS OFICIAIS PRODUZIDAS PELO INE............. |

2.3— QuanTO A0S ORGAOS PRODUTORES DE ESTATisTICAS SECTORIALS (OPES):

SITUACAO
MA RAZOAVEL BOA

23.1- NivEL QUANTITATIVO DA PRODUGAO DE EsTATIsTICAS OFICIAIS DOS OPES |

23.2- NiveL MEDIo DA DiFUsAO DE ESTATISTICAS OFICIAISPELOS OPES ........... l | | | | |
2.3.3- ABERTURA DOS OPES A0S UTILIZADORES DAS ESTATISTICAS OFICIAIS ....... l | | | | |
234- ACESSIBILIDADE As ESTATIsTICAS OFICIAIS PRODUZIDAS PELOS OPES ...... l | | | | |

2.4— QUANTO AO_CONSELHO NACIONAL DE ESTATISTICA (CNEST):

SITUACAQ
MA RAZOAVEL BOA

24.1-FUNCIONAMENTO GERAL DO CNEST ...t |

24.2-AsSIDUIDADE DOS CONSELHEIROS v vt ieeiiiniiteee iee it et ees seeenneas e |

24.3-PARTICIPAGAO DOS CONSELHETROS «.. ettt ettt eaniaeaenneeenanesenaaenaneaenennd |

24.4-PaPeL DO INE NA DINAMIZACAO DO FUNCIONAMENTO DO CNEST ............... |

24.6-CuMPRIMENTO DAS DELIBERAGOES DO CNEST ....ovviiiii e, |

2.4.7-CRIAGAO DE SECCOES RESTRITAS DO CNEST ....vvvviiii i e |

2.4.8-FUNCIONAMENTO DAS SECGOES RESTRITAS DO CNEST ..o |

|
|
|
|
24.5-CuMPRIMENTO DAS COMPETENCIAS DO CNEST .......oiiiiiiiiiiiiiiiinine l |
|
|
|
|

24.9-AP010 DO SECRETARIADO DO CNEST ...t l
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3— NA SUA OPINIAO QUAIS SAO OS PRINCIPAIS PONTOS FORTES E PONTOS FRACOS DO SEN ?

3.1- QuANTO A0S PONTOS FORTES INDIQUE 0S 3 QUE CONSIDERA MAIS IMPORTANTES:

1°4

20.

30

3.1-QuANTO A0S PONTOS FRACOS INDIQUE 0S 3 QUE CONSIDERA MAIS IMPORTANTES!:

101

20.

30-




CONTACTOS ESTABELECIDOS LOCALMENTE

-Dr. Edgard Pinto Presidente do Conselho Nacional de Estatistica
-Eng.° Francisco Tavares Presidente do Instituto Nacional de Estatistica e Vice-Presidente do CNEST

-Dr. Francisco Rodrigues Director de Método e Gestéo de Informagdo do Instituto Nacional de Estatistica e Secretario do
CNEST

-Dra. Maria Spencer ........ Directora-Geral do Trabalho.

-Dra. Elisabeth Coutinho Directora do Gab. de Estudos e Desenv. do Sistema Educativo do M. da Educacdo, Cultura e
Desporto.

-Dra. Gisela de Almeida.. Directora do Gabinete de Estudos, Legislacdo e Documentacdo do Min. da Justica e Admin.

Interna.
-Dr. Edério Almada .......... Membro do Conselho de Gestéo do Instituto Nacional de Desenvolvimento das Pescas.
-Dra. Ana Spencer ............ Directora da Seguranca Alimentar do Ministério da Agriculturae Pescas.
-Dra. Elisa Soares.............. Directora do Observatorio da Luta Contra a Pobreza.
-Dra. Ana Morais .............. Directora do Gabinete de Estudos Sociais do Ministério da Satde, Emprego e Solidariedade.
-Dr. Claudio Furtado......... Professor do Instituto Superior de Educagcéo.
-Dr. Péricles Silva .......... Director do Departamento de Estatisticas e Estudos Econdmicos do Banco de Cabo Verde.
-Dra. Fatima Dupret ....... Assessora do Conselho de Administragdo do Banco de Cabo Verde.
-Dr. Paul de La Porte ...... Representante-Residente do Programa das Nagfes Unidas para o Desenvolvimento.
-Dra. Gilena Biaye ............ Administradora de Programas do Fundo das Nagfes Unidas para as Actividades da Populag&o.
-Dr. Addo Rocha .............. Coordenador da Rede Europeia de Seguranca Alimentar para Cabo Verde.
-Dr. José Delgado............. Secretario-Geral da Camara de Comércio, Industria e Servicos do Sotavento.

-Dra. Madalena Neves .... ConsultoraCoordenadorade Programas da Camarade Comércio, IndUstriae Servicos do Sotavento.

-Dr. Jo&o Mendes ............. Economista da Uni&o Nacional dos Trabalhadores de Cabo Verde - Central Sindical.

-Dr. José Sanches ............. Director da Direcgdo de Comércio da Direccdo-Geral do Comércio e Industria.

-Eng.°. Abrado Lopes...... Director da Direcgéo de IndUstria da Direc¢do-Geral do Comércio e IndUstria.

-Eng.° Inussa Bari......... Chefe da Div. de Estatisticas Sectoriais do Gab. de Estudos e Plan. do Min. da Agricultura e
Pescas.

-Dr. José Semedo ........... Técnico Superior do Departamento do Emprego do Instituto do Emprego e Formacao Profissional.

-Sra. lvone Duarte.......... Técnica da Div. de Estatistica do Gab. de Estudos e Plan. do Min. da Sa(de, Emprego e

Solidariedade.
-Sra. Isabel Moniz .......... Técnica da Direccdo-Geral do Trabalho.
-Dr. Alcides de Barros ...... Técnico Superior da Direcgdo-Geral do Planeamento.

-Dr. Melcides Tavares ..... Técnico Superior do Ministério da Agricultura e Pescas (&rea das Pescas).

-Dra. Edna Sequeira ......... Técnica Superior do Ministério das Infraestruturas e Transportes (area dos Transportes).
-Dr. José Cabral ............. Director da Direccdo Administrativa e Financeira do INE.
-Dra. Lurdes Lopes........ Directora da Direc¢éo de Estatisticas Demogréficas e Sociais do INE.

-Dr. Horéacio Fernandes.. Técnico Superior de Contas Nacionais do INE.



